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Onder verwijzing naar uw brief d.d. 31 mei 1991 waarbij mij namens U
werden toegezonden de door de Vaste Commissies voor de Buitenlandse
Handel en voor Buitenlandse Zaken Uwer Kamer, aan de Regering
voorgelegde vragen, heb ik de eer U, mede namens de Staatssecretaris
van Economische Zaken onze antwoorden op de gestelde vragen te doen
toekomen.

1. Inleiding en samenvatting

1
Aangezien de export van militaire goederen niet is toegestaan zonder

een exportvergunning is het beleid te karakteriseren als «nee, tenzij».

Artikel 51 van het Handvest van de Verenigde Naties erkent het
legitieme recht van souvereine staten op zelfverdediging. Export van
militair materieel kan die landen die over geen of onvoldoende eigen
produktiecapaciteit beschikken, de middelen verschaffen die zij nodig
hebben voor de eigen verdediging.

Onder het begrip internationale rechtsorde kan worden verstaan een
internationaal bestel, waarin alle subjecten van volkenrecht, in het
bijzonder staten en internationale organisaties, samenwerken en bereid
zijn geldende internationale rechtsregels toe te passen en verder te
ontwikkelen en hun geschillen langs vreedzame weg op te lossen

Een aantal landen heeft Irak bewapend uitgaande van een speciale
relatie met dat land en terwille van het machtsevenwicht in de regio. Los
darvan kent een aantal wapenproducerende landen in de wereld geen
terughoudendheid in het wapenexportbeleid en exporteert zonder beper–
kingen naar vrijwel elk land dat bereid is voor wapenleveranties te
betalen. Voorts heeft Irak via illegale wapenaankopen materieel kunnen
verkrijgen zonder dat de leveranciers in het land van oorsprong
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beschikten over de daartoe benodigde exportvergunningen. Naast
aankoop van elders gefabriceerd militair materieel heeft Irak in de
afgelopen jaren ook een eigen produktiecapaciteit opgebouwd voor
conventionele en massavernietigingswapens.

5
Zoals meermalen, onder andere in antwoord op schriftelijke vragen, te

kennen is gegeven, heeft Nederland sinds het uitbreken van de oorlog
tussen Iran en Irak geen vergunningen afgegeven voor export van
militaire goederen naar deze landen. De verwerving en het gebruik van
massavernietigingswapens en rakettechnologie door Irak vormde
bovendien aanleiding voor aanscherping in multilateraal verband van
terzake relevante exportcontrolemaatregelen. Overigens bestond vóór
het uitbreken van het Golf-conflict bij een groot aantal landen nog onvol–
doende bereidheid tot internationaal overleg teneinde te komen tot
coördinatie van het exportbeleid ten aanzien van conventionele wapens,
waarvoor van Nederlandse zijde meermalen is gepleit.

6 e n 7
De indruk bestaat dat met name landen als Frankrijk, het Verenigd

Koninkrijk (zowel in het kader van de EPS als de Verenigde Naties)
alsmede de Verenigde Staten en de Sovjet Unie (in het kader van de
Verenigde Naties), overleg over een zekere beleidsafstemming niet
langer uit de weg gaan. Ook is in VN-kader een groeiende bereidheid
waarneembaar tot uitwisseling van informatie.

8
Vooropgesteld dat het Bondgenootschap zich primair richt op het

eigen verdragsgebied, dient een gemeenschappelijk wapenexportbeleid
een globaal bereik te hebben. Voorts dienen adequate controlemiddelen
ter beschikking te staan om dit beleid te kunnen uitvoeren. Met name
voor deze laatste taak is de NAVO niet toegerust. Dit geldt ook voor het
comité van materieeldirecteuren van de respectieve ministeries van
Defensie. Een en ander laat uiteraard de mogelijkheid van ondersteu–
nende consultaties binnen de NAVO over onderwerpen als deze onverlet.

9
Op nucleair terrein heeft Nederland het initiatief genomen om de 26

landen die de Nuclear Supplier Guidelines (NSG) hebben onderschreven,
na 14 jaar weer bijeen te laten komen (5-7 maart 1991 in Den Haag).
Hiermee is een proces op gang gebracht ter versterking van het nucleaire
exportbeleid. Zo wordt op initiatief van de Verenigde Staten thans door
de NSG-landen besproken op welke wijze de controle kan worden uitge–
breid tot zogenaamde «dual use»-goederen. De eerste internationale
werkgroepvergadering over dit onderwerp heeft inmiddels in Den Haag
plaatsgevonden (13-15 mei jongstleden). Voorts is overeengekomen om
de zogenaamde «trigger lists» van de Zangger-Commissie en de NSG te
harmoniseren, terzake waarvan op 24 mei jongstleden in Wenen de
eerste bijeenkomst plaatsvond. Voor wat betreft chemische wapens zet
Nederland zich actief in teneinde te bereiken dat alle leden van de
Australische Groep dezelfde 50 chemische stoffen op de waarschu–
wingslijst onder controle brengen. In Twaalf-verband wordt gesproken
over de mogelijkheden tot de instelling van controle op de uitvoer van
«dual use»-apparatuur die bruikbaar is voor de produktie van chemische
wapens. Op het gebied van biologische wapens heeft ons land zich in het
verband van de Australische Groep beijverd voor de opstelling van een
waarschuwingslijst van relevante goederen en diensten. Deze lijst is
thans door alle leden van de Australische Groep aanvaard.
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2. Juridische grondslag van het Nederlandse wapenexportbeleid

10
Dit besluit zal de Kamer nog vóór het debat worden toegezonden.

11
Ja. De wijzigingen van het Uitvoeringsbesluit Strategische Goederen

worden gepubliceerd in de Staatscourant. De meest recente versie (de
Veertiende wijziging) werd gepubliceerd in Staatscourant nummer 249.
Bovendien geeft het Ministerie van Economische Zaken een losbladig
handboek uit waarin alle relevante gegevens zijn opgenomen.

12
Wanneer blijkt dat bepaalde «dual use»-goederen worden aangewend

voor met name de produktie van massavernietigingswapens en raket–
technologie, blijft de Regering zich beijveren om in internationaal kader
tot afspraken te komen. Dit houdt in dat de betrokken lijst van vergun–
ningplichtige goederen zal worden aangepast aan eventuele aanvullende
afspraken in internationaal verband.

13
Voorzover bij militair-industriële dienstverlening sprake is van

overdracht van technologie in tastbare vorm, is deze reeds vergunning–
plichtig.

14
De tekst van het desbetreffende artikel 2000 luidt als volgt:
«Goederen, bestemd of geschikt voor het overdragen van kennis, voor

zover daarin technologie is vastgelegd betreffende het ontwerpen, de
vervaardiging of het gebruik van de in deze bijlage bedoelde goederen,
met uitzondering van:

1. technologie welke reeds is bekendgemaakt in algemeen toeganke–
lijke publikaties,

2. «programmatuur» in welke vorm dan ook, of
3. technologie voor zover reeds in de omschrijving van een andere

post of een onderdeel daarvan opgenomen.»
Datatransmissie valt niet onder deze post.

15
Het Nederlandse wapenexportbeleid is van toepassing op alle

goederen die voorkomen op het militaire deel van de Cocom-lijst.

16
Neen.

17en 18
Medio jaren '60 werd in Cocom-verband geconstateerd dat de

militair-strategische dreiging van de Volksrepubliek China (VRC) van een
minder grote orde was dan die van de Sovjet-Unie en de overige onder
de Cocom-restricties vallende landen. Op grond van die overweging werd
besloten een gedifferentieerde benadering voor de VRC in te stellen, de
zogenaamde «China green line». Een onderdeel van deze aparte behan–
deling was onder andere dat bij behandeling van aanvragen voor Cocom–
goedkeuring voor wapenexporten naar de VRC, toestemming werd
gegeven voor die militaire leveranties die geen militair-strategische
bedreiging voor de in Cocom deelnemende landen betekenden.

Genoemde uitzonderingspositie van de VRC zou aanvankelijk nog
verder worden ontwikkeld, maar naar aanleiding van de gebeurtenissen
in juni 1989 is besloten dit proces te bevriezen. Tevens werd in
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EPS-verband een embargo afgekondigd voor leveranties van wapens en
munitie aan de VRC. Voor een uitvoeriger beschrijving zij verwezen naar
de brieven van de Staatssecretaris van Economische Zaken dd. 26
februari 1990 (Kamerstuk 20 564, nummer 10) en dd. 21 juni 1990
(Kamerstuk 20 564, nummer 16).

Naar de overige onder Cocom-restricties vallende bestemmingen werd
sinds het instellen van Cocom slechts in een enkel geval, bijvoorbeeld
wanneer het een zogenaamde eigendomszending betrof, toestemming
voor export gegeven.

19
Onder de Benelux-regeling vallen alle goederen, voorkomende op het

militaire en het nucleaire deel van de lijst van strategische goederen.

20
Bij correcte toepassing van het Benelux-consultatiemechanisme biedt

de Benelux-regeling Nederlandse exporteurs geen mogelijkheid nationale
controles te ontduiken.

21
Deze antwoorden zullen de Kamer spoedig worden toegezonden.

22, 23, 24 en 25
Desbetreffend overleg heeft plaatsgevonden op 4 december 1989, 10

juli 1990 en 25 april 1991. Tijdens deze vergadering die deels op Neder–
lands initiatief plaatsvonden, is onder meer gesproken over de effecti–
viteit van de Benelux-regeling. Hierbij werden onder meer aanvullende
afspraken gemaakt over de werkwijze van het consultatiemechanisme, de
lijst van goederen waarop het mschanisme van toepassing zou zijn en
een consultatieprocedure in het geval van onduidelijkheden bij de classi–
ficatie van goederen als militair dan wel «dual use». Voorts is de
werkwijze van het Benelux-consultatiemechanisme uitgebreid aan de
orde geweest. De eerstvolgende vergadering is voorzien voor 13 juni
1991.

3. Exportbeleid voor conventionele wapens en munitie

3.1 De Nederlandse defensie-industrie

26
Juist omdat de internationale wapenhandel zich tot dusverre

goeddeels aan de waarneming onttrekt, is Nederland voorstander van de
instelling van een VN-wapenhandelregister. Zolang betrouwbaar cijfer–
materiaal ontbreekt, willen wij ons onthouden van uitspraken over een
«rangorde» als in deze vraag bedoeld.

27
Bij de thans op Nederlands initiatief plaatsvindende discussie in het

kader van de Europese Politieke Samenwerking, is bereidheid gebleken
om tot een zekere afstemming van het nationale beleid te komen.
Nederland heeft, zoals in de Nota vermeld, onder meer voorgesteld
gezamenlijk een nieuw criterium vast te stellen, luidende «reasonable
sufficiency» (waarmee gedoeld wordt op defensieve toereikendheid).
Vanzelfsprekend beoogt de Regering geenszins deze discussie te laten
uitmonden in een versoepeling van het Nederlandse wapenexportbeleid.

28
Ook bij internationalisering van de Nederlandse defensie-industrie,

bijvoorbeeld door middel van fusies dan wel toetreden tot internationale
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consortia, blijven evenzeer voor leveranties binnen een concern of
consortium de bepalingen van de In– en uitvoerwet onverminderd van
kracht. De Regering heeft, zoals in de Nota gesteld, het initiatief
genomen om binnen de IGC EPU tot harmonisering en communautari–
sering van het wapenexportbeleid te komen en vooruitlopend op het
beoogde resultaat reeds binnen de EPS afstemming te bereiken. In beide
initiatieven heeft de Regering ervoor gepleit dat de exportcontroleproce–
dures in alle lidstaten op een hoger niveau worden gebracht, waarbij de
Commissie een belangrijke rol zou moeten spelen.

29
Er staan de overheid geen gegevens ter beschikking dat bij exporten

vanuit Nederland door HSA dan wel Thomson de Nederlandse export–
wetgeving geschonden zou worden. Aangezien het Nederlandse wapen–
exportbeleid ook van toepassmg is bij grensoverschrijdend verkeer
binnen één concern, zijn dergelijke leveranties onder alle omstandig–
heden onderworpen aan de Nederlandse wet– en regelgeving. Op
eventuele overtredingen zijn sancties van toepassing. Voor optreden van
de Regering zien wij dan ook geen aanleiding.

30
De Nederlandse defensie-industrie draagt bij aan het instandhouden

van de technologische expertise van de krijgsmacht. Het meest
sprekende voorbeeld is de kennisuitwisseling tussen de Koninklijke
Marine en een aantal voor haar relevante bedrijven, als gevolg van de
betrokkenheid van dit krijgsmachtdeel bij de bouw van marineschepen en
daarvoor bestemde boordsystemen. De know-how die aldus is
opgebouwd is van belang bij het beoordelen van (wapen-)systemen bij
rechtstreekse aanschaf en bij ontwikkelingsprojecten, al dan niet in inter–
nationaal verband. Door internationale samenwerking bij de ontwikkeling
en produktie van defensiematerieel wordt een bijdrage geleverd aan
standaardisatie en interoperabiliteit, hetgeen van groot belang is, vooral
nu zich de vorming van multi-nationale eenheden aandient. Een en ander
is ook uiteengezet in de Defensienota 1991.

3.2 Uitgangspunten en criteria van het wapenexportbeleid

31
Tijdens het eerstvolgende vertrouwelijk overleg, zoals voorzien in

hoofdstuk 3.5 van de Nota Wapenexportbeleid, zal nader op dit punt
kunnen worden ingegaan. In het laatstelijk gehouden overleg op 22
maart 1990 is de Kamer inzicht verschaft over de jaren 1986 en 1987.

32
De criteria van het wapenexportbeleid vormen zelfstandige groot–

heden. Elk criterium kan op zichzelf voldoende aanleiding zijn, een
exportvergunning te weigeren.

33
Spanningsgebieden zijn die regio 's waar sprake is van een (potentiële)

conflictsituatie. Eerst in geval van een concrete aanvraag voor een
wapenexportvergunning of van een prealabele sondage wordt bezien in
hoeverre het land van bestemming moet worden aangemerkt als
spanningsgebied.

34
Het mensenrechtencriterium wordt gehanteerd wanneer sprake is van

een concrete aanvraag, afhankelijk van de alsdan bestaande situatie in
het land in kwestie. Wij gaan er van uit dat de Kamer zowel in monde–
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linge als schriftelijke vorm door de Regering afdoende pleegt te worden
geïnformeerd omtrent schendingen van de fundamentele rechten en
vrijheden, waar ook ter wereld. De op het ogenblik geldende interna–
tionale embargo's die zijn ingesteld met name aan de hand van het
mensenrechtencriterium, betreffen Zuid-Afrika, de Volksrepubliek China
en Birma.

35
Formele weigering van exportvergunningen komt in de praktijk slechts

hoogst zelden voor. Het bedrijfsleven kan namelijk voorafgaand sonderen
naar het standpunt van de overheid en ziet doorgaans in geval van een
negatieve indicatie, af van een formele aanvraag.

36
Zoals in de Nota gesteld, wordt per geval beoordeeld of gevaar bestaat

voor gebruik van de militaire goederen in kwestie voor onderdrukking van
de eigen bevolking. In eerste instantie is daarbij de aard van het te
leveren materieel van belang, waarbij vooral gelet wordt op de relatie
tussen de wijze waarop in het land van bestemming de mensenrechten
worden geschonden enerzijds en de aard van het te leveren materieel
anderzijds. Tevens is van belang op welke wijze en in welke mate er
sprake is van schending van mensenrechten. Aangezien de mensen–
rechten plegen te worden geschonden in uiteenlopende gradaties, dient
in elk afzonderlijk geval te worden gewogen welk gebruik zou kunnen
worden gemaakt van de desbetreffende wapens. Indien de situatie
daartoe aanleiding geeft, kan zelfs worden besloten tot een verbod op
export van alle militaire goederen aan het land in kwestie.

De Regering baseert zich bij de afweging op alle haarter beschikking
staande bronnen, waaronder rapporten als die van Amnesty Interna–
tional. Elk automatisme in de afwegingsprocedure wordt door de
Regering van de hand gewezen.

37
De Turkse regering is geheel en al vertrouwd met de kritische

aandacht hier te lande voor de mensenrechtensituatie in Turkije. Van de
zijde van de Regering wordt daarvan bij voortduring blijk gegeven en
gewezen op het belang van volledige eerbiediging van de fundamentele
rechten en vrijheden. De Regering acht het evenwel onjuist een en ander
te verbinden met de steun aan minder draagkrachtige bondgenoten die
worden geacht een bijdrage te leveren aan onze gemeenschappelijke
veiligheid.

38
De afweging bij de beoordeling van een aanvraag voor een uitvoerver–

gunning voor militaire goederen vindt in eerste instantie plaats op basis
van de bekende drie criteria. Daarnaast kunnen ook andere relevante
factoren worden betrokken, waarvan de werkgelegenheidssituatie in de
betrokken bedrijven er één is.

39
Voorgesteld moge worden, nadere mededelingen hierover aan te

houden tot het eerstvolgende vertrouwelijk overleg, zoals voorzien in
hoofdstuk 3.5 van de Nota.

40
In eerste instantie worden hiermee de vier genoemde landen bedoeld,

maar op ad hoc-basis is ook consultatie ten aanzien van andere ontwik–
kelingslanden mogelijk.
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41
Consultatie van de Minister voor Ontwikkelingssamenwerking heeft

met name betrekking op exporttransacties met een eindbestemming in
een van de programmalanden, wanneer daarbij specifieke hem regarde–
rende beleidsaspecten aan de orde zijn. Voor wat betreft «onevenredig
hoge militaire uitgaven van een land» wordt voorts gevolg gegeven aan
de Motie Tommel/Terpstra dd. 10december 1990 (Kamerstuk 21 813,
nummer 20). Zie voor het resterende gedeelte onder vraag 40.

42
Zie onder vraag 35.

3.3 Internationale samenwerking op het gebied van onderzoek, ontwik–
keling, produktie alsmede export

43
Juist dankzij de mogelijkheid van verkennend vooroverleg, heeft de

noodzaak van blokkering door het Ministerie van Buitenlandse Zaken van
bepaalde projecten zich tot dusverre niet voorgedaan.

44
Projecten moeten politiek ontoelaatbaar worden geacht wanneer zij

geheel dan wel op onderdelen strijdig zijn met de uitgangspunten van
het buitenlands en veiligheidsbeleid (waaronder de criteria van het
wapenexportbeleid) van de Regering.

45
Internationale samenwerkingsovereenkomsten met betrekking tot

materieelprojecten waaraan Nederland naast andere landen deelneemt,
bevatten expliciete voorwaarden. Deze houden onder meer in dat
eventuele uitbreiding van het aantal aan het project in kwestie deelne–
mende landen afhankelijk is van de instemming van alle partijen bij de
samenwerkingsovereenkomst. Dit geldt eveneens voor eventuele export
van gemeenschappelijk geproduceerde militaire goederen maar niet in
het project participerende landen. Een dergelijke clausule is voorwaarde
voor deelname door Nederland aan dergelijke projecten.

46
Op 25 oktober 1990 is door de Staatssecretaris van Defensie een

overzicht gegeven van internationale samenwerkingsprojecten waaraan
Nederland deelneemt (Kamerstuk 21 800 X, nummer 10). Voor het
overige gedeelte van de vraag zij verwezen naar het antwoord op vraag
45.

47 en 48
Zoals op pagina 28 van de Nota gesteld, wijst de Regering buiten–

gewone ondersteunende maatregelen, specifiek op deze sector gericht,
van de hand. Reguliere vormen van overheidsondersteuning die
beschikbaar zijn voor bedrijven in andere sectoren, kunnen evenwel
bedrijven die militaire goederen produceren niet worden onthouden.

49
Over dit onderwerp zou desgewenst in een volgend vertrouwelijk

overleg van gedachten kunnen worden gewisseld.

50
Indien toepassing van de criteria van het Nederlandse wapenexport–

beleid zich verzet tegen leverantie van militaire goederen aan een ander
land, kan zich mderdaad onvermijdelijk voor het betrokken Nederlandse
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bedrijf een concurrentieprobleem voordoen. De overheid van het land
waar een andere wapenleverancier is gevestigd kan immers wel bereid
blijken tot het verlenen van een exportvergunning. In dat geval houdt de
regering evenwel vooralsnog vast aan haar eigen beleidscriteria.

3.4 Afstoting van overtollig defensiematerieel

51
Wanneer in een bepaald geval verkoop van overtollig strategisch

defensiematerieel op overheidsniveau niet tot stand kan komen, kan in
een uitzonderingssituatie en mits onder stringente voorwaarden ten
aanzien van eindbestemming en niet-doorlevering, verkoop plaatsvinden
aan een te goeder naam en faam bekend staande particuliere onder–
neming.

52
«Mogen» is hier bedoeld als «kunnen».

3.5 Parlementaire controle

53
Wanneer het leveranties aan een of meer van de lidstaten van het

bondgenootschap betreft, meent de Regering niet te mogen afwijken van
de algemene, in de meeste NAVO-landen gevolgde praktijk voor wat
betreft verstrekking van vertrouwelijke informatie voorzover die ook
aspecten van onze collectieve rnilitaire veiligheid raakt.

54
Artikel 20 van de In– en uitvoerwet verplicht tot geheimhouding, met

het oog op de belangen van de bij een transactie betrokken partijen,
zowel de afnemende landen als de exporterende bedrijven.

55
Uitgaande van de belangen van de bij transacties betrokken partijen, is

tot dusverre door de Regering een termijn van twee kalenderjaren gehan–
teerd voor wat betreft informatieverstrekking aan de Kamer. De Regering
is bereid, zoals in de Nota aangegeven, deze periode terug te brengen tot
één kalenderjaar.

56
Gedoeld wordt op transacties die een essentieel element vormen in de

totale exporten van militaire goederen naar een bepaald land. Bij dit
soort transacties zal de aard van het betrokken materieel worden gespe–
cificeerd.

3.6 Overzicht behandeling wapenhandel in VN-kader

57
Er lijken inderdaad punten van overeenkomst te bestaan tussen het

huidige Nederlandse voorstel in EPS-verband inzake een vierde criterium,
luidende «reasonable sufficiency», en het voorstel van de VS uit 1975.

58
Ten aanzien van sommige landen lijkt dit inderdaad het geval te zijn

doch uitspraken in algemene zin vallen naar ons oordeel moeilijk te doen.

59
Het definitieve standpunt van de Regering inzake de VN-studie naar de

doorzichtigheid van de wapenhandel zal kunnen worden bepaald na
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afronding van de studie. Vooruitlopend daarop acht de Regering de
totstandkoming van een vorm van registratie van de wapenhandel,
bijvoorbeeld in de vorm van een VN-wapenhandelregister waaraan zoveel
mogelijk wapenexporterende en importerende landen zouden moeten
medewerken, een positieve ontwikkeling. Nederland zal dan ook tijdens
de volgende Algemene Vergadering van de Verenigde Naties actief
meewerken aan een mogelijk vervolg op de studie alsmede aan
pogingen, de VN een rol te laten vervullen op dit gebied. Zie ook onder
vraag 26.

60
Naar het oordeel van de Regering zou een wapenhandelregister alleen

dan zinvol zijn wanneer het merendeel van de wapenexporterende en
importerende landen daaraan meewerkt. Een register van alleen
Europese landen zou immers een aantal belangrijke wapenexporterende
landen buiten beschouwing laten.

3.7 Overleg in Europees verband (EPS) t.a.v. export van conventionele
wapens

61
Krachtens de toezichthoudende bevoegdheid ex artikel 19 e.v. van de

In– en uitvoerwet kan de ECD preventief onderzoeken uitvoeren bij het
bedrijfsleven. Door deze controle «aan de bron» zal adequaat toezicht
mogelijk zijn.

62
De Europese Commissie heeft toegezegd binnen afzienbare termijn

met voorstellen terzake te zullen komen.

63
Er kan van worden uitgegaan dat bestaande verdragen en overeen–

komsten met name op het gebied van douane, economische controle en
rechtsbijstand, voorzien in adequate maatregelen. Bovendien zijn in het
kader van de EPS aanvullende maatregelen getroffen, zoals in de Nota
gesteld.

64
Zie onder vraag 27.

65
Ja, zij het onder een nieuwe naam, te weten Ad hoc Groep Wapen–

export. Deze is op respectievelijk 16 april, 8 mei en 6 juni jongstleden
bijeen gekomen naar aanleiding van het desbetreffende Nederlandse
initiatief tijdens de Ministeriële EPS-vergadering van 19 februari 1991.

66
Zoals in de Nota Wapenexportbeleid aangegeven, streeft de Regering

naar harmonisering en communautarisering van het wapenexportbeleid
van de EG-lidstaten in het kader van de Europese Politieke Unie. Vooruit–
lopend daarop beoogt de Regering via overleg in de genoemde ad
hoc-groep, afstemming van het beleid en aanpassing van de in 1989
bereikte conclusies te bereiken.

67
Door een aantal landen, waaronder Nederland, is deze informatie

inmiddels verstrekt. In het kader van het Nederlandse initiatief in de
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Twaalf is de discussie over de vraag of lidstaten wederexport van
militaire goederen via het eigen grondgebied kunnen tegenhouden,
heropend.

68
Zie onder vraag 62.

69
De huidige controles aan de buitengrenzen zullen na 1992 worden

gecontinueerd. Indien het wegvallen van de binnengrenzen conse–
quenties heeft voor de aard en hoeveelheid van de werkzaamheden aan
de buitengrenzen, zal zulks een aangelegenheid vormen voor de Staats–
secretaris van Financiën, onder wiens verantwoordelijkheid de douane
ressorteert.

4. Exportbeleid ten aanzien van massavernietigingswapens en
rakettechnologie

4.1 Biologische en chemische wapens

70
Op de aan de industrie en relevante organisaties gezonden waarschu

wingslijst is een aantal schimmelsoorten vermeld. Deze lijst heeft tot
doel, uitvoer van deze schimmels en andere organismen die kunnen
dienen voor de ontwikkeling en produktie van biologische wapens, te
voorkomen.

71
Met proliferatiegevoelige landen worden die landen bedoeld waarvan

kan worden vermoed dat zij belangstelling hebben voor de ontwikkeling
en produktie van nucleaire, biologische en/of chemische wapens
alsmede van ballistische raketten.

72
Irak heeft een groot deel van de grondstoffen voor chemische wapens

gekocht vóór de totstandkoming van de Australische Groep in 1985.
Daarnaast beschikte Irak over een aanzienlijke eigen produktiecapaciteit
voor deze grondstoffen. Ontbrekende chemicaliën werden vermoedelijk
via om– of sluipwegen verkregen. Zie tevens onder vraag 4.

73
Er bestaan sterke vermoedens dat verscheidene landen bezig zijn met

de ontwikkeling of produktie van biologische en chemische wapens.
Aangezien evenwel in de meeste gevallen niet wordt beschikt over
afdoende bewijzen, verdient het aanbeveling het noemen van de landen
in kwestie vooralsnog achterwege te laten.

74
De huidige lijst omvat een 30-tal chemische stoffen. Zij zal binnenkort

worden uitgebreid tot 50 conform de waarschuwingslijst van de Austra–
lische Groep. Daarmee zijn alle directe voorlopers van de thans bekende
chemische wapens onder exportcontrole gebracht.

75
Eind december 1990 besloot Nederland alle 50 chemische stoffen die

op de waarschuwingslijst van de Australische Groep voorkomen, onder
exportcontrole te plaatsen. De administratieve verwerking is hier te lande
vrijwel afgerond. Hiermee zal de waarschuwingslijst in haar huidige
samenstelling integraal zijn verwerkt in de lijst strategische goederen.
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Overigens zal het instituut «waarschuwingslijst» waarschijnlijk worden
gehandhaafd met het oog op (nieuwe) chemische stoffen waar de
Australische Groep nog onvoldoende aandacht aan heeft kunnen
besteden en waarvan dus onduidelijk is of zij voor exportcontrole in
aanmerking komen. De waarschuwingslijst in haar nieuwe samenstelling
zal afzonderlijk in het door het Ministerie van Economische Zaken uitge–
geven handboek, alsmede in de Staatscourant worden gepubliceerd,
conform de reeds eerder gevolgde praktijk.

76
In de waarschuwingsbenadering wordt gewezen op de mogelijkheid

dat goederen en diensten voor proliferatiedoeleinden worden
aangewend. Landen of regio's worden daarbij niet genoemd.

77
Via contacten met het bedrijf in kwestie alsmede andere informatie–

bronnen kan worden nagegaan of een negatief advies metterdaad is
opgevolgd.

78
In strafrechtelijke zin lopen de bedrijven geen risico. Indien onverhoopt

mocht blijken dat het ontradingsmechanisme onvoldoende heeft gefunc–
tioneerd, zal worden overwogen de betrokken goederen daadwerkelijk
onder controle te brengen.

79
Deze brief zal de Kamer zo spoedig mogelijk na het debat worden

toegezonden.

80
Zie onder vraag 73.

81
Zowel de regelgeving als de controle op de naleving daarvan moeten

tenminste van zodanige omvang en kwaliteit zijn dat het land in kwestie
zijn verplichtingen op grond van het desbetreffende non-proliferatie–
regime redelijkerwijs kan nakomen.

4.2 Nucleaire goederen en componenten

82
Er zijn de Regering geen gevallen bekend van schending van de (in

wezen unilaterale) verplichtingen door de landen die de Nuclear Supplier
Guidelines hebben onderschreven.

83
De eerste bijeenkomst van de «Nuclear Dual Use Working Group»

(bestaande uit de 26 landen die de Nuclear Supplier Guidelines (NSG)
hebben onderschreven) heeft van 13 tot en met 15 mei 1991 in Den
Haag plaatsgevonden. Naar verwachting zullen nog enkele werkgroepver–
gaderingen moeten worden gehouden alvorens een definitieve beslissing
(wellicht in het voorjaar 1992) door de NSG-landen kan worden
genomen over de vorm en uiteindelijke inhoud van nieuwe exportcon–
trole-afspraken.

4.3 Rakettechnologie, het Missile Technologie Control Regime

84, 85 en 86
Verwezen moge worden naar de notitie inzake MTCR, die de Kamer is
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toegegaan bij brief van de Minister van Buitenlandse Zaken dd. 8 mei
jongstleden, kenmerk DPV-481/91.

87
Tot op heden heeft slechts een enkele leverantie door een

MTCR-partner van MTCR-categorie 1 goederen plaatsgevonden. Bij deze
transactie zijn bindende afspraken gemaakt tussen de twee betrokken
regeringen, inhoudende dat de goederen uitsluitend voor vreedzame
doeleinden zullen worden gebruikt en niet zullen worden doorgeleverd
zonder uitdrukkelijke toestemming van de leverancierstaat. Gezien het
confidentiële karakter van aangelegenheden als deze zal informatie over
dit specifieke geval kunnen worden verstrekt tijdens het eerstvolgende
vertrouwelijk overleg zoals voorzien in hoofdstuk 3.5 van de Nota.

5. De uitvoering van het wapenexportbeleid

5.1 Procedures voor behandeling van een wapenexportvergunningaan–
vraag

88
De Minister van Buitenlandse Zaken is verantwoordelijk voor de buiten–

landspolitieke beoordeling van vergunningaanvragen voor de uitvoer van
wapens. De Staatssecretaris van Economische Zaken is primair verant–
woordelijk voor de correcte tenuitvoerlegging en controle op de naleving,
inclusief de contacten met het bedrijfsleven. Voor wijziging van deze
taakverdeling wordt geen aanleiding gezien.

5.2 Exportcontroles

89
Ja.

90
De inspectie als in de vraag bedoeld, heeft vergaande implicaties op

douanetechnisch terrein, hetgeen primair ressorteert onder de verant–
woordelijkheid van de Staatssecretaris van Financiën.

91
Zodra de mogelijkheid van controle bij uitvoer naar bestemmingen

binnen de EG komt te vervallen zal de binnenlandse controle door de
ECD inderdaad worden geïntensiveerd. Krachtens artikel 19 e.v. van de
In– en uitvoerwet beschikt de ECD reeds over voldoende bevoegdheden.

92
Zie onder vraag 69.

93
De antwoorden op deze vragen zullen de Kamer zo spoedig mogelijk

door de Minister van Justitie worden toegezonden.

94
Overtreding van maatregelen, gebaseerd op de In– en uitvoerwet,

wordt in algemene zin aangemerkt als economisch delict in de zin van de
Wet Economische Delicten. Indien een dergelijk delict opzettelijk wordt
begaan, geldt zulks bovendien als een misdrijf. De maximum straffen die
in dat geval kunnen worden opgelegd zijn een gevangenisstraf van twee
jaar en een geldboete van f 25 000. Bij veroordeling van een rechts–
persoon kan een geldboete van f 100 000 worden opgelegd, die onder
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bepaalde omstandigheden kan worden verhoogd tot maximaal een
miljoen gulden.

95 en 96
Er moet van worden uitgegaan dat, wanneer overheidsfunctionarissen

over informatie komen te beschikken inzake misdrijven of overtredingen,
zij de bevoegde autoriteiten terzake zullen inlichten. Vergaring van deze
gegevens betreft uiteraard een verantwoordelijkheid van de daartoe
aangewezen controle– en opsporingsinstanties.

97
In 1989 en 1990 werden 94 controles verricht bij ondernemingen die

zich bezighouden met de vervaardiging van dan wel handel in strate–
gische goederen. In dertien gevallen bestond aanleiding tot een vervolg–
onderzoek, hetgeen voor het merendeel der gevallen leidde tot een
proces-verbaal. Bij veertien controles werd na verloop van enige tijd
besloten tot een hercontrole.

98
Eindgebruikersverklaringen worden slechts geverifieerd in gevallen

waarin twijfel bestaat aan de betrouwbaarheid van de eindgebruiker. De
Nederlandse posten in het buitenland worden, wanneer daartoe
aanleiding bestaat, ingeschakeld om nadere informatie in te winnen met
betrekking tot de door de exporterende onderneming opgegeven eindbe–
stemming. Hoewel geen exacte cijfers beschikbaar zijn, zal zich naar
schatting jaarlijks een tiental gevallen voordoen.

99
Zie onder vraag 62.

5.3 Eindbestemmingsproblematiek

100
Zie onder vraag 98.

101
Dezelfde instrumenten, die ook worden ingezet bij de preventieve

controle op de uitvoer van strategische goederen, kunnen worden benut
ten behoeve van controle achteraf. Dit zal voornamelijk geschieden
indien vermoedens zijn gerezen dat de goederen naar een andere dan de
opgegeven bestemming zijn doorgevoerd. Waar nodig heeft dit geleid tot
vervolging.

102 en 103
Afgezien van de gevallen van omleiding die destijds tot vervolging

hebben geleid, zijn ons geen relevante gevallen van doorlevering bekend
zoals in deze vragen bedoeld.

104
Gedoeld wordt bijvoorbeeld op een situatie waarbij een land munitie

zou bestellen van een kaliber waarvan het, gezien de eigen bewapening,
zelf geen gebruik zou kunnen maken.

105
Dit overzicht zal tijdens het eerstvolgende vertrouwelijke overleg, als

bedoeld in paragraaf 3.5 van de Nota Wapenexportbeleid, worden
verstrekt.
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6. Evaluatie en beleidsvoornemens

6.1 Exportbeleid voor conventionele wapens en munitie

106
Elke voorgenomen transactie wordt op de eigen merites beoordeeld.

Het instellen van een «zwarte lijst» van eindbestemmingen zou met dat
beleid niet verenigbaar zijn. Zie tevens onder vraag 35.

107
Over betrouwbare statistische gegevens met betrekking tot de interna–

tionale wapenhandel wordt niet beschikt.

108
Het Nederlandse beleid keert zich tegen ongebreidelde wapenexporten

door toetsing van iedere aanvraag aan de criteria van het wapenexport–
beleid. Middels het additionele in EPS-verband in te stellen vierde
criterium luidende «reasonable sufficiency» beoogt de Regering een
extra drempel in het afwegingsproces in te bouwen.

109
Bij export dient vanzelfsprekend sprake te zijn van het overschrijden

van een landsgrens. Terugtrekking van materieel achter de Oeral vond
overigens plaats vóór ondertekening van het CSE-verdrag. Ten aanzien
van het repatriëren van Amerikaans materieel c.q. het inzetten van
materieel bij het Golfconflict diene dat de regering van de VS heeft
verklaard dat een en ander niet de reductieverplichting onder het
CSE-verdrag zou aantasten.

110
Zoals aangegeven onder vraag 107 is betrouwbare en allesomvattende

informatie inzake de wapenhandelsstromen niet beschikbaar. Aan de
hand van publicaties onder andere van het SIPRI (Stockholm Interna–
tional Peace Research Institute) en het ACDA (Arms Control and Disar–
mament Agency) kan evenwel de indruk worden verkregen, dat wapen–
aankopen door landen in de Derde Wereld de afgelopen jaren een
neergaande tendens vertonen.

111
Het betreft Kamerstuk 20 596, nummer 32, dd. 26 oktober 1990,

pagina 10 en 20.

112
De door Nederland voorgestelde aanpassing van artikel 223 is onlos–

makelijk verbonden met de totstandkoming onder meer van een
Europees wapenexportbeleid. Naar Nederlandse opvatting zouden daarbij
dezelfde toetsingscriteria moeten worden gehanteerd als in het Neder–
landse beleid en zouden de controles op de wapenuitvoer in alle lidstaten
op een adequaat niveau moeten worden gebracht.

113
De discussie in EPS-verband duidt er vooralsnog niet op dat de

gezamenlijke aanvaarding door de EPS-partners van het criterium
«reasonable sufficiency» op onvoldoende steun kan rekenen.

114
lerland.
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6.2 Massavernietigingswapens, rakettechnologie en dual use-goederen

115
Hierbij wordt gedacht aan informatie– uitwisseling tussen de diverse

fora alsmede harmonisatie van de wijzen waarop de verschillende
regimes worden toegepast.

De Minister van Buitenlandse Zakeri,
H. van den Broek
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