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I. Inleiding

De Wet op de jeugdhulpverlening voorziet in een regeling inzake de
bijdrage van ouders en stiefouders en de eigen bijdrage van de
jeugdigen in de kosten van de jeugdhulpverlening. De wet bevat daartoe
een algemeen gestelde bepaling die de basis vormt voor de bijdrage–
plicht van ouders of stiefouders en/of van de jeugdigen. De nadere
uitwerking van deze bijdrageplicht dient bij algemene maatregel van
bestuur te geschieden. Hierin dient te worden bepaald wie in welke
gevallen een bijdrage in de kosten van jeugdhulpverlening verschuldigd
is en dienen regels te worden gesteld omtrent de hoogte van de bijdrage
en de wijze waarop het inkomen wordt betrokken bij de vaststelling van
de bijdrage. In de desbetreffende algemene maatregel, het Besluit
bijdragen jeugdhulpverlening (Stb. 1990,167) dat met terugwerkende
kracht tot en met 1 januari 1990 in werking is getreden, is een en ander
geregeld.

Het onderhavige wetsvoorstel, houdende wijziging van de Wet op de
jeugdhulpverlening, bevat een meer uitgebreide regeling. Wij menen dat
hieraan behoefte bestaat omdat het huidige artikel 41 een onvoldoende
wettelijk kader biedt voor de bijdrageregeling die ons voor ogen staat.

Beoogd wordt ten aanzien van de te betalen bijdragen (waaronder de
hoogte daarvan) geen onderscheid te maken tussen hulpverlening in
verband met een maatregel van justitiële kinderbescherming of vrijwillige
jeugdhulpverlening. Om dat mogelijk te maken zal de regeling in het
Burgerlijk Wetboek die thans de basis biedt voor het door de rechter
opleggen van een bijdrage bij maatregelen van kinderbescherming,
moeten vervallen.

Voorts achten wij het wenselijk dat, zoals dit thans reeds het geval is
bij justitiële hulpverlening, voor de bijdragen wordt voorzien in de
mogelijkheid van een eenvoudige manier van invordering ingeval deze
niet tijdig wordt voldaan, namelijk een invordering waarbij niet nog eens
een rechterlijke uitspraak behoeft te worden uitgelokt. Een dergelijke
regeling behoeft een eveneens wettelijke basis. Tevens achten wij het
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gewenst dat de mogelijkheid bestaat van opschorting van rechterlijke
uitspraken inzake kinderalimentatieverplichtingen in de gevallen als
bedoeld in artikel 41e. Deze opschorting is uitsluitend mogelijk op basis
van een wettelijke regeling.

Tenslotte zijn enige wijzigingen van het Burgerlijk Wetboek noodza–
kelijk.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt enige hoofdzaken in de wet
zelf neer te leggen. Hierbij zij gedacht aan de volgende onderwerpen:

- wie zijn bijdrageplichtig en in welke gevallen;
- op welke wijze het inkomen wordt betrokken bij de vaststelling van

de bijdrage;
- wie of welke instantie met de vaststelling en inning van de bijdrage

is belast

II. Hoofdlijnen van de voorgestelde regeling

De voorgestelde regeling beoogt een voorziening te geven op grond
waarvan zowel jeugdigen aan wie jeugdhulpverlening wordt geboden, als
hun ouders of stiefouders, in een aantal gevallen een bijdrage
verschuldigd zijn. Het gaat naar schatting om ongeveer 25 000 jeugdigen
en hun (stief)ouders per jaar.

Ook thans zijn ouders, stiefouders en jeugdige in veel gevallen een
bijdrage verschuldigd. Voor zover het vrijwillige jeugdhulpverlening
betreft is thans hiervoor het Besluit bijdragen jeugdhulpverlening van
kracht. Indien sprake is van een maatregel van kinderbescherming, kan
door de rechter een ouderlijke bijdrage worden vastgesteld, terwijl ook
hier de jeugdige in bepaalde gevallen een bijdrage verschuldigd is.

1. Bijdrage van ouders en stiefouders (ouderbijdrage)

a. Wanneer bijdrageplicht

Uitgangspunt van de regeling is dat de ouders en stiefouders die
onderhoudsplichtig zijn een ouderbijdrage verschuldigd zijn. Ouders zijn
wettelijk verplicht in de kosten van verzorging en opvoeding van hun
minderjarige kinderen te voorzien, of, zo hun kinderen meerderjarig zijn
doch nog geen 21 jaar, in de kosten van levensonderhoud en studie
(artikel 395a van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek). Een stiefouder is
onderhoudsplichtig ten aanzien van zijn stiefkind voor zover dit tot zijn
gezin behoort (artikel 395 Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek). Wanneer
het huwelijk met de natuurlijke ouder is ontbonden, vervalt de onder–
houdsplicht.

Tevens is onderhoudsplichtig de verwekker van het kind tegen wie de
zogenoemde vaderschapsactie (artikel 394 van Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek) is toegewezen. Deze wordt voor de toepassing van de wet
onder «ouder» begrepen.

De onderhoudsplicht van ouders vervalt niet wanneer de jeugdige uit
huis wordt geplaatst. Dit zelfde geldt voor de onderhoudsplicht van de
stiefouder. Het «tot zijn gezin behoren» dient overeenkomstig de
bedoeling van de wetgever, ruim te worden opgevat (zie Parlementaire
geschiedenis van het nieuwe Burgerlijk Wetboek, Boek 1 Personen– en
Familierecht, blz. 769 en Boek 1 Invoeringswet blz. 1430-1431). Ook
indien de jeugdige uit huis geplaatst is, behoort deze nog wel degelijk tot
het gezin van de stiefouder. Daarop wijzen overigens ook de bepalingen
van artikel 406, eerste lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek en het
thans geldende artikel 927, tweede lid, van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering, waarin, mede in verband met een bijdrage in de kosten
van een uithuisplaatsing, ook de stiefouder wordt genoemd. Op grond
van deze voortdurende onderhoudsplicht van ouders en stiefouders in
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geval van uithuisplaatsing, is het redelijk van deze ouders en stiefouders
een ouderbijdrage te vragen, wanneer de kosten van verblijf en
verzorging voor rekening van de overheid komen.

De voorgestelde regeling wijkt op dit punt enigszins af van de thans
voor de vrijwillige jeugdhulpverlening geldende bijdrageregeling. Op
grond van het Besluit bijdragen jeugdhulpverlening zijn slechts degenen
die de jeugdige voorafgaande aan de hulpverlening daadwerkelijk
verzorgden bijdrageplichtig. Naar ons oordeel is het juister de bijdrage–
plicht te laten corresponderen met de wettelijke onderhoudsplicht.

Van een bijdrageplicht is sprake indien het gaat om jeugdhulpverlening
welke mede verzorging en verblijf omvat, voor zover de kosten hiervan
voor rekening zijn van de overheid. Het gaat daarbij om jeugdhulpver–
lening in eeri voorziening van residentiële hulpverlening (inclusief de
medische kindertehuizen), een voorziening van semi-residentiële hulpver–
lening (inclusief de medische kleuterdagverblijvenj en jeugdhulpverlening
door een voorziening van pleegzorg alsmede om hulpverlening aan
jeugdigen die door de kinderrechter, de raad voor de kinderbescherming
of een voogdij-instelling elders dan in een voorziening voor jeugdhulpver–
lening zijn geplaatst.

Geen ouderbijdrage is verschuldigd in geval van jeugdhulpverlening
door een voorziening van ambulante hulpverlening, omdat dan geen
sprake is van voor rekening van de overheid komende kosten van
verzorging en verblijf.

Op het uitgangspunt dat van de onderhoudsplichtige een bijdrage in
de kosten van verblijf en verzorging van zijn of haar kind mag worden
verlangd, dient naar onze mening een aantal uitzonderingen gemaakt te
worden, welke zijn opgenomen in artikel 41 c.

Dit betreft in de eerste plaats de situatie waarin sprake is van jeugd–
hulpverlening in het kader van het strafrecht. Het gaat daarbij om de
gevallen waarin de jeugdige voorlopige hechtenis ondergaat dan wel
waarin deze is veroordeeld tot een vrijheidsstraf of tot een anderszins
vrijheidsbenemende maatregel. Ingevolge artikel 31 van de Beginse–
lenwet voor de kinderbescherming (Stb 1961, 403; ingetrokken bij wet
van 8 augustus 1989, Stb. 1989, 360) was in die gevallen ook thans
geen bijdrage verschuldigd.

In artikel 41 c, eerste lid, is daarom voorgesteld dat in deze situatie
geen bijdrageplicht bestaat.

Voorts achten wij het niet aangewezen een bijdrageplicht op te leggen
indien de jeugdige met het oog op adoptie niet meer door zijn ouders
wordt verzorgd en opgevoed. In die situatie wordt beoogd de banden
tussen de ouders en het kind duurzaam te verbreken. Het moet dan ook
in die situatie niet wenselijk worden geacht nog van een onderhouds–
plicht uit te gaan. Artikel 41 c, tweede lid, onder a, voorziet hierin.

Voorts is, overeenkomstig het advies van het College van Advies voor
de kinderbescherming, een uitzondering gemaakt voor de situatie van
ontheffing of ontzetting van de ouders uit de ouderlijke macht of de
voogdij, gepaard gaande met een uithuisplaatsing. Ook in deze gevallen
is naar de praktijk uitwijst nagenoeg nooit meer sprake van herstel van
de relatie met de ouders; overheidsingrijpen in het gezag betekent hier
veelal een definitieve verbreking van de banden met de ouders.

Verder kunnen zich crisissituaties voordoen, waarin de opvang van
jeugdigen buiten het gezin uit psycho-sociale overwegingen geïndiceerd
is, doch effectuering van de ouderbijdrage zou leiden tot
niet-medewerking van de ouders aan de hulpverlening. Juist in dit soort
situaties is het van belang om in overleg met de ouders te komen tot
meer definitieve afspraken over eventuele verdere hulpverlening. Het
opleggen van een ouderbijdrage kan daarbij een verstorende factor zijn.
Derhalve is in het tweede lid, onder c, voor dergelijke situaties bepaald
dat gedurende een periode van ten hoogste zes weken geen ouderbij–
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drage is verschuldigd. De periode van zes weken is voldoende om een
hulpverleningsproces met medewerking van de ouders op gang te
brengen.

De in onderdeel d voorgestelde uitzondering betreft de situatie dat de
ouders bezwaar maken tegen reeds aangevangen jeugdhulpverlening.
Het gaat daarbij (uiteraard) om vrijwillige hulpverlening aan minderja–
rigen. De bekostiging van de hulpverlening wordt in die gevallen dan ook
beëindigd, zoals is geregeld in artikel 3 van het Besluit tijdelijke regeling
bekostiging jeugdhulpverlening (Stb 1990, 564). Laatstbedoeld artikel
heeft nadrukkelijk de bedoeling om hulpverlening, die in strijd met enige
wettelijke bepaling (als vervat in Titel 14 van Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek en artikel 280 van het Wetboek van Strafrecht) wordt verleend,
uit te sluiten van bekostiging. Daartoe is het noodzakelijk dat wettelijk
vertegenwoordigers van hun bezwaar tegen de hulpverlening doen
blijken aan de minister. Deze kan als subsidiegever de maatregelen
treffen om de desbetreffende hulpverlening niet (meer) voor subsidie in
aanmerking te brengen.

Wordt door de wettelijk vertegenwoordigers voorafgaande aan de
huipveriening schriftelijk bezwaar ingediend bij de minister dan komt
deze hulp geheel niet voor subsidie in aanmerking. Is de hulp al aange–
vangen dan komt slechts de hulp gedurende de periode tot zes weken na
ontvangst van het schriftelijk bezwaar door de minister in aanmerking
voor subsidie. Bij de afrekening van het subsidie zal hiermede rekening
gehouden worden.

Subsidiëring van hulpverlening, gedurende zes weken na ontvangst
van het bezwaar, wordt redelijk geacht, mede omdat de ouderlijke macht
zal terugtreden naarmate het kind een hogere leeftijd bereikt en het hier
veelal zelfstandig hulpzoekende jeugdigen van 12 jaar en ouder betreft.
In de periode van zes weken na melding van het bezwaar zullen de
voorziening en de plaatsende instantie kunnen trachten in overleg met de
wettelijke vertegenwoordigers tot overeenstemming te komen. Uiterlijk
binnen zes weken zal de hulpverlenende voorziening in elk geval met de
ouders en wettelijke vertegenwoordigers moeten overleggen over het
hulpverleningsplan met betrekking tot de aan de jeugdige te verlenen
hulp (artikel 5, tweede lid, onder b, van het Besluit kwaliteitsregels
jeugdhulpverlening, Stb 1990, 503).

Natuurlijk kunnen de wettelijk vertegenwoordigers, teneinde de
hulpverlening zèlf - waarvoor de uitvoerder van een voorziening (het
particulier initiatief) in eerste instantie verantwoordelijk is - te doen
beëindigen, gebruik maken van de desbetreffende mogelijkheden hen
geboden in het Burgerlijk Wetboek en het Wetboek van Strafrecht.
Bovendien bieden bepalingen gesteld bij of krachtens de Wet op de
jeugdhulpverlening hen de gelegenheid hun bezwaren aan de betrokken
voorzieningen kenbaar te maken. De wet biedt daarvoor onder ander de
mogelijkheid door betrokkenheid van de wettelijk vertegenwoordigers bij
de werkzaamheden van de plaatsende instantie te vereisen (artikel 29,
tweede lid). De plaatsende instantie dient altijd voorafgaande aan de
hulpverlening door residentiële en semi-residentiële voorzieningen en
voorzieningen voor pleegzorg de aangewezen hulp vast te stellen (artikel
25 van de wet). Alleen in acute noodsituaties kan deze vaststelling door
de plaatsende instantie uiterlijk 2 weken op zich laten wachten (artikel
26, tweede lid en derde lid, van de wet). De plaatsende instantie dient
derhalve altijd uiterlijk na 14 dagen contact te hebben met de wettelijk
vertegenwoordigers.

Als na indiening van een bezwaar door de raad voor de kinderbe–
scherming de vraag wordt onderzocht of een maatregel van justitiële
kinderbescherming moet worden toegepast, wordt de subsidiëring van
de hulpverlening voortgezet gedurende ten hoogste drie maanden vanaf
de aanvang van dit onderzoek. Hiermee wordt vermeden dat, een
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maatregel moet worden uitgesproken zonder dat bedoeld onderzoek
door de raad heeft plaatsgevonden of is afgerond.

Wij achten het bezwaarlijk om gedurende de periode dat hulp wordt
verleend, nadat door de wettelijk vertegenwoordiger een bezwaar is
ingediend een bijdrageplicht op te leggen.

Deze regeling geldt uiteraard niet bij justitiële plaatsingen, dat wil
zeggen indien een maatregel van kinderbescherming is getroffen, die tot
plaatsing in een voorziening strekt of noodzaakt.

Daarnaast menen wij nog een uitzondering op de ouderbijdrageplicht
te moeten maken in de gevallen waarin het kind over een eigen maandin–
komen beschikt van f 500 of meer. Het gaat hierbij om een structureel
inkomen. Wanneer de jeugdige nog bij de ouders thuis zou hebben
gewoorid, zou deze in het algemeen aan zijn ouders kostgeld hebben
betaald. Bij de vaststelling van de hoogte van de ouderbijdrage wordt
uitgegaan van de kosten welke voor ouders wegvallen als gevolg van de
uithuisplaatsing. Omdat in dit geval geen sprake is van wegvallen van
kosten voor ouders, ligt het niet in de rede een ouderbijdrage van ouders
te vragen. Onderdeel e van het tweede lid van artikel 41 c strekt hiertoe.
Hierbij zij aangetekend dat voor de op basis van dit onderdeel te treffen
algemene maatregel van bestuur, het netto-inkomen uitgangspunt zal
zijn.

Tenslotte hebben wij gemeend een voorziening te moeten treffen op
grond waarvan een ouder of stiefouder die een maandinkomen heeft dat
lager is dan of gelijk aan de bijstandsuitkering voor een alleenstaande,
niet ouderbijdrageplichtig is. De ratio hiervan is, dat een alleenstaande
ouder met nog één thuiswonend kind, vanaf het moment dat dit kind uit
huis wordt geplaatst, geconfronteerd wordt met een verlaging van de
bijstandsuitkering van de norm voor een alleenstaande ouder naar de
norm van een alleenstaande. Het is dan niet redelijk om naast deze
inkomensverlaging nog een ouderbijdrage te vragen. In onderdeel f is dit
geregeld.

Niet is voorzien in een meer algemene uitzondering in gevallen waarin
ouders niet bereid zijn mee te werken aan de hulpverlening. Wij menen
dat een niet-verschuldigdheid tot betaling van een ouderbijdrage in die
gevallen als een oneigenlijk middel moet worden beschouwd om zich van
medewerking van de ouders aan de hulpverlening te verzekeren. Hoewel
de medewerking van ouders van groot belang is, wil dat nog niet zeggen
dat deze medewerking moet worden verzekerd door het niet effectueren
van de ouderbijdrageplicht.

Evenmin is overwogen om naast de hiervoor genoemde uitzonderingen
nog een hardheidsclausule met betrekking tot de bijdrageplicht op te
nemen. Ook thans is, in tegenstelling tot het vóór de Wet op de jeugd–
hulpverlening geldende systeem, niet voorzien in een dergelijke
hardheidsclausule. In het oude systeem waarbij geen sprake was van een
verbintenis uit de wet was behoefte aan een dergelijke bepaling omdat
de betaling van een ouderbijdrage voorwaarde moest zijn voor subsi–
diëring van de hulpverlening. Om de hulpverlening niet in gevaar te
brengen was de mogelijkheid tot ontheffing in bepaalde situaties
opgenomen. Nu de koppeling met de bekostiging van de hulpverlening
niet meer bestaat, is de noodzaak tot een harheidsclausule evenmin
aanwezig.

b. Kinderbijslag

Indien een ouder of stiefouder voor een jeugdige waarvoor deze
ouderbijdrageplichtig is kinderbijslag ontvangt, is hij tevens een bij
algemene maatregel van bestuur vast te stellen toeslag verschuldigd.
Deze toeslag varieert al naar gelang de leeftijd van de jeugdige. De
bedragen zullen gelijk zijn aan de bedragen welke thans in het Besluit

Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 22060, nr. 3



bijdragen jeugdhulpverlening zijn neergelegd. In geval van een plaatsing
in een voorziening van semi-residentiële hulpverlening, is men van het
betalen van deze toeslag uitgezonderd. Bij deze vorm van hulpverlening
wordt immers niet voor dag en nacht hulp geboden. De meeste kosten
voor verzorging blijven, anders dan bijvoorbeeld bij pleegzorg of residen–
tiële hulpverlening, normaal aanwezig.

c. Wijze van vaststelling ouderbijdrage

De hoogte van de ouderbijdrage wordt vastgesteld volgens bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur te stellen regels. Daarbij zal
aansluiting worden gezocht bij hetgeen daarover thans in het Bijdragebe–
sluit jeugdhulpverlening is neergelegd. Niet uitgesloten is dat de blijkens
genoemd Besluit gehanteerde tabel naar boven zal worden aangepast.
Het verschuldigde bedrag zal zijn gerelateerd aan de gemiddelde kosten,
die in het algemeen bij de ouders en stiefouder wegvallen als gevolg van
de geboden verzorging en verblijf door een voorziening van jeugdhulp–
verlening waarin de jeugdige is geplaatst. De bedragen zijn afhankelijk
van de leeftijd van de jeugdige. Om de financiële omstandigheden van
ouders of stiefouders geen belemmering te doen zijn voor jeugdhulpver–
iening is, evenals in het Bijdragebesluit jeugdhulpverlening, de hoogte
van de ouderbijdrage gemitigeerd naar de draagkracht van de ouderbij–
drageplichtige(n).

Bij de vaststelling van het inkomen zal volgens bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur vast te stellen wijze worden uitgegaan
van het netto-inkomen.

De vaststelling van de ouderbijdrageplicht is nader gedifferentieerd
naar de verschillende posities waarin ouders of stiefouders kunnen
verkeren.

Voeren de bijdrageplichtige ouders of stiefouders een gezamenlijke
huishouding, dan wordt de ouderbijdrage vastgesteld naar het gezamen–
lijke inkomen. In het voorgestelde artikel 41 a, tweede lid, is dit geregeld.

Wonen de bijdrageplichtigen gescheiden, dan wordt de ouderbijdrage
individueel vastgesteld en wordt het individuele inkomen in beschouwing
genomen.

Indien in dat geval echter de som van deze ouderbijdragen meer
bedraagt dan de maximaal ingevolge het wetsvoorstel verschuldigde
bijdrage, zijn de ouderbijdrageplichtigen tezamen slechts dit maximum
verschuldigd. Het door ieder der ouderbijdrageplichtigen verschuldigde
deel van dit maximum, wordt vastgesteld evenredig aan de ouderbij–
drage welke zij op basis van hun individuele inkomen verschuldigd
zouden zijn.

Met het inkomen van de partner die niet onderhoudsplichtig is en
derhalve niet bijdrageplichtig, wordt rekening gehouden voor zover
sprake is van een gezamenlijke huishouding. Ook hier wordt dan het
gezamenlijke inkomen als gezinsinkomen beschouwd. De besparing ten
gevolge van de plaatsing verlicht immers ook de gezinsuitgaven.

Hierbij wordt een uitzondering gemaakt voor de situatie waarin de
ouderbijdrageplichtige de jeugdige niet voorafgaand aan de hulpver–
lening heeft opgevoed en verzorgd. In die gevallen is niet te verwachten
dat de jeugdige na beëindiging van de hulpverlening ten laste komt van
de ouderbijdrageplichtige. Derhalve kan niet worden gesproken van een
besparing op het gezamenlijk inkomen van de ouderbijdrageplichtige en
diens partner. In dergelijke gevallen dient de ouderbijdrageplichtige wel
op grond van diens onderhoudsplicht een bijdrage te betalen, maar
wordt slechts van het inkomen van de bijdrageplichtige uit gegaan. Het
inkomen van een eventuele partner blijft dan buiten beschouwing. Dit
komt tot uitdrukking in het voorgestelde artikel 41 a, tweede lid, artikel
41 d, eerste lid en artikel 41e, tweede lid.
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Wanneer de ouders zijn gescheiden kan door de rechter reeds een
bedrag zijn bepaald, dat een ouder ter voorziening in de kosten van
verzorging en opvoeding van de jeugdige moet bijdragen. Daarbij kunnen
twee situaties worden onderscheiden: het door de rechter bepaalde
bedrag is gelijk aan of hoger dan het bedrag dat ingevolge de thans
voorgestelde regeling maximaal moet worden betaald, of het bedrag dat
de rechter vaststelde is lager. Indien de rechter op de voet van artikel
406 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek in verband met de scheiding
van de ouders, een kinderalimentatie heeft vastgesteld, ligt het voor de
hand dat voor die ouder van de rechterlijke alimentatiebeschikking wordt
uitgegaan. Is dit door de rechter vastgestelde bedrag gelijk aan of hoger
dan hetgeen ingevolge het wetsvoorstel maximaal verschuldigd kan zijn,
dan dient de desbetreffende ouder gedurende de periode waarin deze
ouderbijdrageplichtig is, dit laatste bedrag als ouderbijdrage te betalen.
Voor zover het door de rechter vastgestelde bedrag hoger is, is het
redelijk dat het meerdere aan de andere ouder ten goede komt. In dit
geval zijn weliswaar beide ouders bijdrageplichtig, doch wordt de ouder–
bijdrage van de andere ouder op nihil vastgesteld (artikel 41e, eerste lid).

Indien de rechterlijke alimentatie evenwel lager is dan de ingevolge dit
wetsvoorstel maximaal verschuldigde ouderbijdrage, is deze ouder een
ouderbijdrage verschuldigd gelijk aan het door de rechter vastgestelde
bedrag en wordt vervolgens, tot de grens van de maximaal ingevolge dit
wetsvoorstel verschuldigde ouderbijdrage ook aan de andere ouder een
ouderbijdrage opgelegd naar diens inkomen (en dat van diens eventuele
partner of van de stiefouder) (artikel 41e, tweede lid). Deze laatste ouder
(en eventueel stiefouder) is derhalve een ouderbijdrage verschuldigd
welke niet meer kan bedragen dan de maximale ouderbijdrage
verminderd met de ouderbijdrage welke door de eerste ouder
verschuldigd is.

Aldus wordt op evenwichtige wijze rekening gehouden met de bijdra–
geplicht aan het Rijk en met de financiële verplichtingen die de verzor–
gende ouder kan hebben.

2. Bijdrage van de jeugdige (eigen bijdrage)

Het wetsvoorstel voorziet in een regeling op grond waarvan jeugdigen
zelf dienen bij te dragen in de kosten van jeugdhulpverlening waarbij
(ook) verzorging en verblijf worden geboden.

Indien een jeugdige in een dergelijke voorziening verblijft, is het
redelijk om deze, indien hij beschikt over een eigen inkomen, een
bijdrage in de hiermee gemoeide kosten te vragen. De hoogte van de
eigen bijdrage is afhankelijk van de aard en de hoogte van het inkomen.
Daarbij zal worden uitgegaan van het netto-inkomen. Ook thans wordt op
grond van het Besluit bijdragen jeugdhulpverlening in dergelijke gevallen
een eigen bijdrage van de jeugdige gevraagd, terwijl in de justitiële sfeer
een overeenkomstige regeling geldt. De regeling in dit wetsvoorstel is in
lijn met deze thans geldende regelingen.

De eigen bijdrage is slechts verschuldigd door jeugdigen die zijn
geplaatst in een voorziening van residentiële hulpverlening of door
jeugdigen die door de kinderrechter, de raad voor de kinderbescherming
of een voogdij-instelling elders dan in een voorziening van jeugdhulpver–
lening zijn geplaatst (hieronder is tevens begrepen zelfstandig wonen).
Deze verschuldigdheid bestaat niet in het geval van hulpverlening in een
voorziening voor pleegzorg of in een ambulante of een semi-residentiële
voorziening.

Indien een in een pleeggezin verblijvende jeugdige over een eigen
inkomen beschikt, vindt verlaging van de pleegvergoeding plaats. Aldus
wordt bewerkstelligd dat pleegouders met pleegkinderen op verge–
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lijkbare wijze als dit gebeurt tussen ouders en kinderen met een inkomen,
zelf afspraken kunnen maken over het betalen van kostgeld. Voor
jeugdigen die zijn geplaatst in semi-residentiële voorzieningen wordt
geen eigen bijdrage gevraagd omdat het thans gaat om voorzieningen
voor peuters of schoolgaande jeugd, die doorgaans geen eigen inkomen
hebben.

De eigen bijdrage van een jeugdige die is geplaatst in een voorziening
van residentiële hulpverlenmg is verschuldigd aan de desbetreffende
voorziening.

Deze opzet is in overeenstemming met de huidige praktijk, welke naar
tevredenheid verloopt Een centralisering van de huidige praktijk zou
grote lasten voor de administratie met zich mee brengen, waardoor voor
een allerminst bevredigende uitvoering moet worden gevreesd. Als
gevolg van een veelal regelmatig wisselende hoogte van het inkomen van
jeugdigen, dient de eigen bijdrage maandelijks te worden vastgesteld.
Een verschuldigdheid aan de desbetreffende residentiële voorziening en
daarmee vaststelling en inning van eigen bijdrage door deze, is dan ook
beter uitvoerbaar dan uitvoering door het Rijk. Zoals ook thans het geval
is, zullen de inkomsten van de voorziening betrokken zijn bij de subsi–
diëring, in de zin dat zij, net als andere inkomsten, een onderdeel vormen
van de exploitatie

In geval van plaatsing buiten de jeugdhulpverlening door de kinder–
rechter, de raad of een voogdij-instelling, is de eigen bijdrage
verschuldigd aan het Rijk.

Jeugdigen die in preventieve hechtenis zijn genomen danwel veroor–
deeld zijn tot een vrijheidsstraf of een vrijheidsbenemende maatregel,
zijn geen eigen bijdrage verschuldigd.

3. Vaststelling en inning van de bijdragen

De ouderbijdrage wordt vastgesteld en geïnd door de Minister van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur of in naam van hem door een door
hem aan te wijzen instantie, met uitzondering van de ouderbijdrage
welke is verschuldigd voor jeugdigen die onder toezicht zijn gesteld,
waarvan het gezag is opgedragen aan een voogdij –mstelling, of die
voorlopig zijn toevertrouwd aan de raad voor de kinderbescherming. In
die situaties zullen vaststelling en inning geschieden door de Minister van
Justitie of in naam van hem door een door hem aan te wijzen instantie,
daar het hier justitiële hulpverlening betreft. Welk bedrag een ouder of
stiefouder in concreto is verschuldigd alsmede de termijnen van
voldoening, worden aan hen door of namens de betrokken Ministers
schriftelijk meegedeeld. In het desbetreffende artikel (41 f) is, zoals
gezegd, voorzien in de mogelijkheid dat voor de uitvoering van de bijdra–
geregeling een externe instantie wordt aangewezen. Door ons wordt
namelijk overwogen om deze werkzaamheden uit te besteden.

In artikel 41 i is een inningsprocedure voorgesteld waaraan vanuit de
praktijk behoefte bestaat. De bepaling is ontleend aan de Invorde–
ringswet 1990 (Stb. 1990, 221). Indien de bijdrage of de toeslag geheel
of ten dele niet tijdig is betaald, kan degene die met de inning is belast,
van een bijdrageplichtige de verschuldigde bedragen invorderen. De
invordering geschiedt met vermeerdering van de daaraan verbonden
kosten van aanmaning, betekening en executie. Aan de invordering gaat
vooraf een aanmaning, terwijl indien de bijdrageplichtige na de
aanmaning in gebreke blijft de bijdrage of de toeslag te voldoen, invor–
dering bij dwangbevel kan geschieden. Het dwangbevel wordt ten uitvoer
gelegd overeenkomstig de regels van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering omtrent tenuitvoerlegging van vonnissen en authentieke
akten.

Tegen de ten uitvoerlegging van het dwangbevel kan de bijdrage–
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plichtige in verzet komen bij de rechtbank. Het verzet kan evenwel niet
zijn gegrond op de stelling dat de mededeiing welke bijdrage is
verschuldigd en binnen welke termijn het verschuldigde bedrag moet zijn
voldaan, niet is ontvangen, of dat de aanmaning niet is ontvangen.
Bovendien kan het verzet niet zijn gebaseerd op de stelling dat de
bijdrage of de toeslag niet is verschuldigd of dat het bedrag te hoog is
vastgesteld. Bedacht zij immers dat de beslissing tot vaststelling van de
bijdrage of de toeslag vatbaar is voor beroep krachtens de Wet admini–
stratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen (Stb. 1975, 284).

Tevens voorziet de voorgestelde bepaling in een eenvoudige wijze van
(loon-)beslag.

Zoals gezegd bestaat aan deze procedure behoefte. In de huidige
praktijk blijkt de inning van de verschuldigde bijdragen nogal wat
problemen op te leveren. Het vorderen van de verschuldigde bijdrage kan
momenteel uitsluitend via de normale gerechtelijke procedures. In
gevallen waarin sprake is van zeer langdurige hulpverlening en derhalve
van langlopende bijdrageverplichtingen, zou het voeren van deze proce–
dures de moeite kunnen lonen. Voor het merendeel van de gevallen blijkt
het te gaan om relatief geringe bedragen waartegen de kosten en moeite
van een normale procedure niet of nauwelijks opwegen. Sinds 1985 is in
veel gevallen sprake van het niet of niet volledig betalen van de ouderbij–
drage. In veel van deze gevallen werd de inning via de tijdrovende en
omslachtige weg van een gerechtelijke procedure weinig zinvol geacht.
Er is derhalve een terughoudend invorderingsbeleid gevoerd. Met de
voorgestelde vereenvoudiging van invordering, die bij de justitiële
hulpverlening zijn waarde reeds heeft bewezen, zullen deze problemen
naar onze stellige verwachting tot het verleden behoren.

De vaststelling en inning van de eigen bijdrage van de jeugdige
geschiedt door de desbetreffende voorziening van residentiële hulpver–
lening of door de Minster van Justitie of in zijn naam door een door hem
aan te wijzen instantie.

Het ligt voor de hand dat in het kader van de inning van de bijdragen
dezelfde bevoegdheden worden toegekend aan de Minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Cultuur en de Minister van Justitie als die waarover
de raad voor de kinderbescherming beschikt in het kader van bij
voorbeeld de inning van kinderalimentaties. Dit wetsvoorstel beoogt
immers harmonisatie en uniformering van de regeling van de bijdragen
jeugdhulpverlening voor de vrijwillige hulpverlening en de hulpverlening
waarbij een maatregel van justitiële kinderbescherming wordt toegepast
of waarbij de raad voor de kinderbescherming in het kader van
voorlopige toevertrouwing of van een onderzoek naar de noodzaak van
jeugdhulpverlening is betrokken. Ook in het kader van de inning van de
ouderbijdrage wordt aldus vermeden dat rechtsongelijkheid zou
ontstaan.

4. Overgangsregeling

Het ligt voor de hand dat een verschuldigdheid die alsnog wordt
gecreëerd, voor een ouder minder aanvaardbaar zal blijken te zijn
naarmate het langer geleden is dat de hulpverlening is aangevangen. Op
grond van deze overwegingen menen wij dat een overgangsregeling op
haar plaats is. De in artikel IV voorgestelde bepaling komt erop neer dat
door een ouder of stiefouder geen ouderbijdrage zal zijn verschuldigd
indien de hulpverlening waarop de ouderbijdrage betrekking heeft vóór 1
mei 1985 is aangevangen, tenzij voor of na dat tijdstip een bijdrage in de
kosten van verzorging en verblijf van de desbetreffende jeugdige was
opgelegd. Met deze datum is aansluiting gezocht bij de invoeringsdatum
van de ouderbijdrageregeling voor de vrijwillige jeugdhulpverlening.

Indien de hulpverlening na 1 mei 1985 is aangevangen, zijn de ouders
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en de stiefouder die op grond van deze wet voor het eerst een ouderbij–
drage verschuldigd zijn, als overgangsmaatregel gedurende het eerste
half jaar na inwerkingtreding van deze wet, slechts de helft van de
bijdrage verschuldigd. Deze maatregel heeft met name betrekking op de
ouders en stiefouder van een jeugdige welke is geplaatst in het kader van
een justitiële maatregel en voor welke plaatsing thans geen bijdrage
verschuldigd is.

Ten aanzien van de eigen bijdragen van jeugdigen is geen overgangs–
bepaling opgenomen, omdat het hier in verregaande mate een voort–
zetting is van de daarop betrekking hebbende regelgeving welke voor
invoering van deze wet reeds van kracht was.

III. Budgettaire effecten

Met betrekking tot de budgettaire consequenties zij het volgende
opgemerkt.

Zoals in het voorgaande hoofdstuk reeds is aangegeven, betekent de in
dit wetsvoorstel neergelegde regeling voor wat betreft de vrijwillige
hulpverlening een voortzetting van de thans op dit punt geldende
voorschriften.

Zowel wat de kring van bijdrageplichtigen als de hoogte van de
bijdrage betreft komen de voorgestelde bepalingen hiermee nagenoeg
overeen en budgettaire effecten zijn derhalve waar het om de vrijwillige
hulpverlening gaat, te verwaarlozen. Voor de justitiële hulpverlening is
het budgettaire effect ervan neutraal.

IV. Deregulering

Het wetsvoorstel vult de reeds in artikel 41 van de Wet op de jeugd–
hulpverlening vervatte regeling omtrent bijdragen in de kosten van jeugd–
hulpverlening aan. Dit artikel creëert een verbintenis uit de wet tot het
betalen van een aan het inkomen gerelateerde ouderbijdrage of eigen
bijdrage. Met dit wetsvoorstel wordt de delegatie van regelgeving die
genoemd artikel kent, aanmerkelijk teruggebracht. De wet zelf bepaalt
thans wie bijdrageplichtig zijn en in welke gevallen.

Ook wordt thans in de wet aangegeven wat de basis is voor de
bijdrage.

Regeling bij of krachtens algemene maatregel van bestuur wordt nog
slechts voorzien voor het bepalen van de inkomensbestanddelen van de
bijdragepüchtigen die een rol zullen spelen bij de vaststelling van de
bijdrage, en voor de vaststellingen van de bedragen die, afhankelijk van
de aard van de hulpverlening, de leeftijd van de jeugdigen en het aantal
jeugdigen waarvoor een bijdrageplichtige een bijdrage moet bepalen, bij
een bepaald inkomen verschuldigd zijn. De regeling bevat een
eenvoudige inningsprocedure die de beleidslasten vergeleken met die
voortvloeiende uit de Wet op de jeugdhulpverlening terugdringt.

ARTIKELSGEWIJS

Artikel I, onderdeel A

In artikel 5, eerste lid, is bepaald dat o.a. de algemene maatregel van
bestuur ex artikel 41 op gezamenlijke voordracht van de Ministers van
Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur en van Justitie dient te geschieden.
Als gevolg van de vervanging van artikel 41 door tien nieuwe artikelen is
de voorgestelde aanpassing van artikel 5, eerste lid, noodzakelijk.
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Artikel I, onderdeel B

Teneinde de ouderbijdrageplichtige te kunnen benaderen, dienen de
Ministers van WVC en van Justitie te beschikken over naam– en adresge–
gevens van de ouders. Op grond van artikel 32 van de wet dienen deze
door de plaatsende instantie te worden geleverd. Wij achten het
wenselijk dat deze gegevens snel en op een standaardformulier, volgens
een door ons vast te stellen model, worden verstrekt. Hierin wordt
aangegeven welke gegevens verstrekt moeten worden. Dit om misver–
standen te voorkomen over de aard van de te verstrekken gegevens.

Artikel I, onderdeel C

Artikel 41

Dit artikel bevat een aantal definitiebepalingen. Onder partner wordt
verstaan hij of zij die met de ouderbijdrageplichtige duurzaam een
gezamenlijke huishouding voert. Overeenkomstig de bedoeling die aan
het thans geldende Besluit bijdragen jeugdhulpverlening ten grondslag
ligt, is een beperking aangelegd: onder partner is niet begrepen degene
die tevens bloedverwant van de ouderbijdrageplichtige in de eerste of
tweede graad is.

Artikel 41a

Op dit artikel is in het algemeen deel reeds uitvoeng ingegaan. In
aanvulllng daarop zij nog het volgende opgemerkt.

Onder ouders zijn uiteraard ook adoptiefouders begrepen. Het
adoptief-kind verkrijgt immers door adoptie de staat van wettig kind van
de adoptiefouders. Zodanige ouders zijn dan ook net als iedere andere
ouder onderhoudsplichtig.

De ouderbijdrage in de kosten van verzorging en verblijf in een
voorziening van (semi-)residentiële hulpverlening, een pleeggezin of
terzake van bijvoorbeeld kamerbewoning wordt zoals gezegd vastgesteld
naar het gezamenlijke inkomen van de ouder(s), de eventuele stiefouder
en een eventuele partner. Daarbij zal worden uitgegaan van netto–
inkomens, zoals dit in algemene maatregel van bestuur nader zal worden
uitgewerkt.

In deze maatregel wordt ook de hoogte van de ouderbijdrage vastge–
steld. De hoogte van de ouderbijdrage is gerelateerd aan de kosten die
voor ouders wegvallen, met name die voor voeding, bewassing en licha–
melijke verzorging. Naar leeftijd van de jeugdige en onderscheiden naar
semi-residentiele hulpverlening en de overige hulpverleningsvormen, zijn
hiervoor gemiddelde bedragen vastgesteld. Daarbij is rekening gehouden
met het feit dat de jeugdige in weekeinden of vakanties thuis kan zijn en
met eventuele reiskosten voor de ouders. De bedragen zijn in verband
daarmee enigszins naar beneden aangepast. Rekening houdend met het
draagkrachtbeginsel worden de bedragen naar beneden toe in de
inkomensschaal lager tot een zeker minimum, dat voor alle drie de
leeftijdsgroepen gelijk is.

Het kan voorkomen dat een ouder voor een jeugdige die niet tot zijn
huishouden behoort voor kinderbijslag in aanmerking komt, mits hij of zij
de jeugdige in belangrijke mate onderhoudt. Gelet op de normen die ter
vaststelling hiervan worden gehanteerd en het feit dat een ouderbijdrage
als bedoeld in deze wet beschouwd kan worden als uitgave van de ouder
voor de jeugdige, komen - ten gevolge van de koppeling van de hoogte
van de ouderbijdrage aan de hoogte van het inkomen - de ouders met de
hoogste inkomens in elk geval voor kinderbijslag in aanmerking, terwijl
ouders uit de lagere inkomenscategorieën naast de ouderbijdrage
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ingevolge deze wet, vrij veel voor de desbetreffende jeugdige zullen
moeten uitgeven, alvorens voor kinderbijslag in aanmerking te komen.
Teneinde te voorkomen dat ouders uit de hogere inkomensgroepen
uiteindelijk netto - d.w.z. na aftrek van de ontvangen kinderbijslag - in
feite een lager bedrag voor de desbetreffende jeugdige verschuldigd zijn
dan de ouders uit de lagere inkomensgroepen, is in dit artikel bepaald
dat een ouderbijdrageplichtige die voor de desbetreffende jeugdige
kinderbijslag ontvangt, tevens een bedrag in verband hiermee is
verschuldigd. Dit is overeenkomstig het Besluit bijdragen jeugdhulpver–
lening.

Deze bedragen zullen zodanig zijn, dat de ouders in elk geval een
gedeelte van de kinderbijslag overhouden in verband met eventuele
andere voor hun rekening komende kosten van de jeugdige.

Artikel41b

In dit artikel zijn bepalingen opgenomen die betrekking hebben op de
verschuldigdheid van een eigen bijdrage door de jeugdige.

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur zullen regels worden
gesteld omtrent het inkomen dat in aanmerking wordt genomen (netto–
inkomen) en de hoogte van de bijdrage. Daarbij zal in hoofdlijnen de
opzet van de thans van kracht zijnde regelingen worden overgenomen.
Indien het betreft een inkomen uit arbeid of een uitkering gebaseerd op
een arbeidsverleden, bedraagt de eigen bijdrage % van dit inkomen, om
te voorkomen dat de jeugdige de prikkel wordt ontnomen om betaalde
arbeid te verrichten.

In andere gevallen is de eigen bijdrage gelijk aan het inkomen. In geval
van een uitkering ingevolge de Wet Studiefinanciering worden de
componenten daarvan die zijn bedoeld om onderwijskosten te betalen
vrijgelaten. Voor schoolgaande jeugdigen is, ingeval van inkomsten uit
arbeid, een bedrag van f 1400 op jaarbasis vrijgelaten. Dit om jeugdigen
niet de motivatie te ontnemen om door middel van bijverdiensten of
vakantiewerk hun zakgeld wat op te vijzelen.

Tenslotte kunnen enkele bijzondere situaties tot een afwijkende eigen
bijdrage leiden.

Artikel 41 d

Deze bepaling heeft betrekking op de situatie van gescheiden wonende
ouderbijdrageplichtigen. In die gevallen is het veelal niet redelijk, en voor
de ouders veelal ook te belastend, van het gezamenlijk inkomen uit te
gaan. Het eerste lid van dit artikel bepaalt dat de onderhoudsplichtige
ouders en stiefouder ieder afzonderlijk een ouderbijdrage verschuldigd
zijn overeenkomstig ieders inkomen, vermeerderd met het inkomen van
een eventuele partner.

Dit kan leiden tot een situatie waarin de gezamenlijke ouderbijdragen
de maximaal ingevolge deze wet verschuldigde ouderbijdrage
overschrijden. Het tweede lid bevat een voorziening om in deze situaties
voor ieder der ouderbijdrageplichtigen een zodanige ouderbijdrage vast
te stellen dat beide ouderbijdragen tezamen gelijk zijn aan de maximaal
verschuldigde ouderbijdrage voor de desbetreffende jeugdige.

Daarbij worden de bedragen welke op grond van het eerste lid
verschuldigd zouden zijn, als uitgangspunt genomen voor de verdeling
van de maximale ouderbijdrage over de beide ouders en stiefouder.
Navolgend rekenvoorbeeld moge dit verduidelijken.
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Rekenvoorbeeld

a) maximaal verschuldigde ouderbijdrage voor de desbetreffende
jeugdige is f 218;

b) netto-inkomen ouderbijdrageplichtige 1 f 1620
netto-inkomen ouderbijdrageplichtige 2 f2000
Ouderbijdrage 1 (op grond van eerste lid) f 77
Ouderbijdrage 2 (op grond van eerste lid) f 218
Som van de ouderbijdragen f 295

De som van de ouderbijdragen is hoger dan de maximale ouderbij–
drage. De ouderbijdrage voor ieder der ouders en stiefouder wordt als
volgt vastgesteld:

ouderbijdrage 1: 77/295 x 218 = f 56,90
ouderbijdrage 2: 218/295x218 = f 161,10

f218
Ook in deze gevallen blijft de toeslag verschuldigd als kinderbijslag

wordt genoten.

Artikel 41g

Om de bijdrage en de toeslag te kunnen bepalen, dient degene die met
de vaststelling hiervan belast is, te kunnen beschikken over de relevante
gegevens.

Artikel 41 g legt hiertoe aan de bijdrageplichtige een informatieplicht
op. Het gaat hierbij om gegevens omtrent het inkomen, kinderbijslag,
leeftijd van de jeugdige e.d.

Uiteraard geldt, evenals voor alle ander informatie die in het kader van
de Wet op de jeugdhulpverlening wordt verstrekt, de in artikel 91
geregelde geheimhoudingsplicht, zodat de privacy van betrokkenen
gewaarborgd is. Indien de ouderbijdrageplichtige niet tijdig de gegevens
verstrekt welke noodzakelijk zijn voor de vaststelling van de ouderbij–
drage, zal bij deze vaststelling worden uitgegaan van een netto-inkomen
waarover de maximale ouderbijdrage is verschuldigd. Dit geldt eveneens
indien diens verblijfplaats onbekend is. Dit laatste is met name van
belang bij de vaststelling van de ouderbijdrage van de andere ouderbij–
drageplichtige ouder en eventuele stiefouder in de situatie, bedoeld in
artikel 41 d.

Het derde lid verplicht een aantal instanties en organen met een
publiekrechtelijke taak kosteloos de inlichtingen te verstrekken die nodig
zijn voor de uitvoering van de ouderbijdrageregeling.

Artikel 4 H

Dit artikel houdt voor de situatie dat de eigen bijdrage of de ouderbij–
drage niet of niet tijdig wordt betaald, een eenvoudige wijze van invor–
dering in. In paragraaf II.3 is reeds uitvoerig hierop ingegaan. Het
zevende lid geeft het middel van vereenvoudigd loonbeslag. Dit zeer
praktische rechtsmiddel komt de raad voor de kinderbescherming in
zaken het onderhoud betreffend, thans reeds toe.

Artikel II en III

Invoering van een geharmoniseerde bijdrageregeling, maakt
aanpassing van een aantal bepalingen van het Burgerlijk Wetboek en van
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering noodzakelijk. In het
Burgerlijk Wetboek is thans een regeling neergelegd welke de basis
vormt voor het opleggen van een bijdrage door de rechter indien sprake
is van maatregelen van kinderbescherming. De grondslag voor de ouder–
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bijdrage en eigen bijdrage ligt ook voor deze gevallen in de Wet op de
jeugdhulpverlening. In verband hiermee kunnen de desbetreffende
bepalingen grotendeels vervallen. Gehandhaafd is de regeling in het
Burgerlijk Wetboek met betrekking tot aanwijzingen tot het nemen van
maatregelen die kosten zullen veroorzaken bij ondertoezichtstelling
(artikel 264 jo artikel 260, derde lid, van boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek). De wijziging van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
vloeit voort uit deze wijzigingen.

Artikel IV

De in artikel IV voorgestelde bepaling komt erop neer dat door een
ouder of stiefouder geen ouderbijdrage zal zijn verschuldigd indien de
hulpverlening waarop de ouderbijdrage betrekking heeft vóór 1 mei 1985
is aangevangen, tenzij voor of na dat tijdstip een bijdrage in de kosten
van verzorging en verblijf van de desbetreffende jeugdige was opgelegd,
dan wel een onderhoudsbijdrage of een bijdrage in de kosten van een
maatregel van justitiële kmderbeschermmg is opgelegd. In deze bepaling
wordt de onderhoudsbijdrage genoemd, omdat met de inwerkingtreding
van dit wetsvoorstel - in tegenstelling tot de regeling in het Besluit
bijdragen jeugdhulpverlening - de ouder of stiefouder die op grond van
een rechterlijke uitspraak alimentatie ten behoeve van het kind
verschuldigd is, bijdrageplichtig is (waarbij de alimentatieplicht wordt
opgeschort). Ten aanzien van deze categorie ouders en stiefouders was
derhalve een onderhoudsbijdrage opgelegd. Met het noemen van de
onderhoudsbijdrage in deze bepaling wordt een gelijke situatie gecreëerd
voor alle onderhoudsplichtigen in het kader van de overgangsregeling.

Indien de verzorging en het verblijf van de jeugdige in een voorziening
van jeugdhulpverlening of elders zijn aangevangen vóór 1 mei 1985 en
terzake nog geen ouderbijdrage was opgelegd, dan wel een onderhouds–
bijdrage of een bijdrage in de kosten van justitiële kinderbescherming, is
door ouders of stiefouders geen bijdrage verschuldigd.

Met de datum van 1 mei 1985 is aansluiting gezocht bij de invoerings–
datum van de ouderbijdrageregeling voor de vrijwillige jeugdhulpver–
lening (aanvankelijk het Bijdragebesluit Tijdelijke subsidieregeling
maatschappelijke dienstverlening 1985 (Stcrt. 1985, 80), vanaf 1 januari
1988 het Bijdragebesluit jeugdhulpverlening (Stcrt. 1987, 252) en sinds
1 januari 1990 het Besluit bijdragen jeugdhulpverlening (Stb. 1990,
167). Voor plaatsingen welke zijn aangevangen tussen 1 mei 1985 en de
dag van inwerkingtreding van de thans voorgestelde regeling, zijn ouders
en stiefouders gedurende een half jaar slechts de helft van de ouderbij–
drage verschuldigd, tenzij reeds eerder een dergelijke bijdrage was
vastgesteld. Er is dus geen sprake van terugwerkende kracht.

De Minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,
H. d'Ancona

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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