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1. Oogmerken

Nederland kent, onder meer, bestuurlijke, justitiële en politiële
gebiedsindelingen. Deze zijn niet overal op elkaar afgestemd. Zo
overschrijden de arrondissementsgrenzen - en daarmee de grenzen van
de kantons en de ressorten - op een vrij groot aantal plaatsen de provin–
ciegrenzen. Verder komen ook de grenzen van de in verband met de
voorgenomen reorganisatie van de politie te vormen politieregio's niet
overal overeen met de huidige provinciegrenzen en arrondissements–
grenzen. De justitiële en de politiële indeling sluiten ook niet geheel aan
bij de op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr)
gevormde samenwerkingsgebieden, die op hun beurt in een aantal
gevallen provinciegrensoverschrijdend zijn. Het komt de overzichte–
lijkheid zeer ten goede als de buitengrenzen van bovengenoemde territo–
riale indelingen zoveel mogelijk zouden samenvallen. Dit voorstel van wet
strekt ertoe, de justitiële indeling zodanig te wijzigen dat de arrondisse–
mentsgrenzen op geen enkele plaats de provinciegrenzen overschrijden,
dat wordt aangesloten bij de te vormen politieregio's en dat de
genoemde samenwerkingsgebieden op grond van de Wgr zoveel
mogelijk in één arrondissement komen te liggen. Behalve het voordeel
van de overzichtelijkheid is er een aantal andere redenen dat deze
operatie wenselijk maakt. Hierop wordt in het vervolg van deze
toelichting ingegaan. Op deze plaats zij reeds vermeld, dat aanpassing
aan de provinciegrenzen meebrengt dat over enige jaren in de provincie
Flevoland een nieuw arrondissement wordt gevormd. Het aantal arrondis–
sementen wordt daardoor op twintig gebracht.

2. Aanpassing ressorten en arrondissementen aan de provinciale
indeling

In de Wet van 10 augustus 1951 (Stb. 347), houdende nieuwe
vaststelling van het rechtsgebied en de zetels der rechtbanken en
kantongerechten, zijn de huidige rechtsgebieden en de zetels van de
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kantongerechten en de arrondissementsrechtbanken vastgelegd Artikel
60 van de Wet op de rechterlijke organisatie bepaalt welke de rechtsge–
bieden en de zetels van de gerechtshoven zijn. Er is sprake van een
pyramidale opbouw: het rechtsgebied van de Hoge Raad der Neder–
landen beslaat het hele land, de ressorten van de hoven bestaan uit een
aantal arrondissementen, de arrondissementen van de rechtbanken uit
een aantal kantons. Aangezien elk kanton bestaat uit het grondgebied
van een aantal gemeenten, is de rechterlijke - en daarmee de justitiële -
indeling van ons land uiteindelijk gebaseerd op dezelfde eenheid als de
bestuurlijke indeling.

Het verband tussen de rechterlijke en de bestuurlijke indeling kan ook
worden geconstateerd op het niveau van de provincie. Tot 1876 was de
rechterlijke indeling zelfs volledig gebaseerd op de provinciale indeling.
Bij de opheffing in dat jaar (Wet van 10 november 1875, Stb. 204) van
een aantal provinciale gerechtshoven en andere gerechten werd dit
beginsel losgelaten en werden de bereikbaarheid met de toenmalige
vervoermiddelen en de centrale ligging van de gerechten als criteria
gekozen voor de vaststelling van de zetels van de gerechten. Volgens dit
principe vonden ook de wijzigingen in 1933 (Wet van 17 november
1933, Stb. 601-605) en de nieuwe vaststelling van de rechtsgebieden in
1951 plaats. In 1951 heeft men echter tevens oog gehad voor de
voordelen die verbonden zijn aan inachtneming bij de rechterlijke
mdeling van de provinciale grenzen. Deze zijn dan ook als uitgangspunt
gekozen, zij het dat van dit uitgangspunt weer werd afgeweken in de
gevallen waarin de belangen van een goede rechtsbedeling daarvoor een
overwegende indicatie gaven. Deze keuze heeft tot gevolg gehad dat de
provinciegrenzen en de ressorts– en arrondissementsgrenzen ook na
1951 grotendeels parallel lopen.

Aangezien het streven erop gericht dient te zijn de coördinatielasten te
beperken, lijkt het aangewezen vast te houden aan een samenvallen van
de ressorts– en arrondissementsgrenzen met de provinciegrenzen. Aldus
wordt het overleg tussen justitiële en provinciale autoriteiten vereen–
voudigd en worden de onderlinge samenhang en de eenvormigheid van
het bestuurlijk en justitieel beleid bevorderd. Daarnaast acht de regering
het gewenst, dat ook de arrondissementsgrenzen met de provincie–
grenzen samenvallen, in de eerste plaats omdat de indeling van de
nieuwe politieregio's eveneens de provinciegrenzen volgt. Voor het
overleg tussen het openbaar ministerie en de politie betekent het een
belangrijk voordeel als de grenzen van de politieregio's en de arrondisse–
menten samenvallen. Op het belang van een goede aansluiting van
arrondissementen en politieregio's wordt in onderdeel 3 nader ingegaan.

Ook de Staatscommissie Herziening Rechterlijke Organisatie heeft zich
op het standpunt gesteld dat het aanbeveling verdient bij de territoriale
indeling van de gerechten rekening te houden met de bestuurlijke
indeling, waarbij in het bijzonder valt te denken aan de provinciale
indelmg (Eindrapport deel I, paragraaf III.6). Zij heeft daarbij gewezen op
de steeds intensievere contacten tussen het openbaar ministerie en het
gemeentelijke en provinciale bestuur en het grote aantal zaken waarin de
gemeentelijke of provinciale overheid partij is.

Als reden voor de aanpassing van de arrondissementsgrenzen aan de
provinciegrenzen dient ook te worden vermeld de invoering van
Arob-rechtspraak in twee instanties. Verwezen zij naar de nota «Naar een
nieuwe structuur van de rechterlijke organisatie» (Kamerstukken II,
21 206) en de nota «Invoering Arob-rechtspraak in twee instanties
(Kamerstukken II, 21 048).

Op grond van bovenstaande overwegingen stelt de regering voor, de
grenzen van de arrondissementen en de ressorten zodanig te wijzigen
dat geen provincie is gelegen in meer dan één ressort en geen arrondis–
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sement is gelegen in meer dan èén provincie. Dit houdt in dat de
gemeenten Hillegom, Lisse, Veenendaal, Rhenen, Culemborg, Lingewaal,
Ammerzoden, Hedel, Maasdriel, Hoevelaken, Barneveld, Scherpenzeel,
Werkendam, Woudrichem en Mook en Middelaar naar een ander ressort
(en arrondissement) dienen over te gaan en de gemeenten Hattem,
Heerde, Oldebroek en de kantons Deventer en Harderwijk naar een ander
arrondissement binnen het ressort waarin zij zijn gelegen, en voorts dat
in de provincie Flevoland een nieuw arrondissement wordt gevormd (zie
onderdeel 6).

3. Aanpassing ressorts– en arrondissementsgrenzen aan de
grenzen van de politieregio's

Bij de kabinetsformatie in 1989 zijn de uitgangspunten vastgelegd
voor de vorming van regionale politiekorpsen. Bij brieven van 24 januari
1990, 20 februari 1990 en 21 juni 1990 is de Tweede Kamer over, onder
meer, de voorgenomen vaststelling van de indeling in politieregio's en de
daarmee verband houdende wijzigingen van de rechterlijke indeling
ingelicht. Over deze onderwerpen is voorts tijdens een mondeling
overleg op 13 juni 1990 en een uitgebreide commissievergadering op 25
juni 1990 met de leden van de vaste Commissie voor politie van
gedachten gewisseld.

De gebiedsindeling van de nieuwe politieregio's is neergelegd in de op
basis van artikel 2 van het voorstel voor een Wet tijdelijke voorzieningen
reorganisatie politiebestel (Kamerstukken II, 21 874) vastgestelde en bij
die wet behorende bijlage. Daarbij is zoveel mogelijk aansluiting gezocht
bij de huidige politieregio-indeling. Dit wetsvoorstel is inmiddels door de
Tweede Kamer aanvaard. Voorts is de indeling in politieregio's
afgestemd op de indeling in arrondissementen. In de memorie van
toelichting bij het genoemde wetsvoorstel is aangekondigd dat in een
afzonderlijk wetsvoorstel de nodige aanpassingen van de arrondisse–
mentsgrenzen worden geregeld.

De nieuwe politieregiogrenzen zullen evenals de huidige politieregio's
de provinciegrens blijven volgen. Dit vanwege de bemiddelende,
toezichthoudende en stimulerende rol die de commissarissen van de
Koningin en de procureurs-generaal ten aanzien van de politie hebben.
Voorkomen dient te worden dat een regiokorps met twee commissa–
rissen van de Koningin te maken krijgt, of een procureur-generaal met
meer commissarissen van de Koningin dan strikt nodig is.

In dit wetsvoorstel wordt uitgegaan van twintig arrondissementen
(inclusief een nieuw arrondissement Flevoland) en 25 politieregio's. In
vijf arrondissementen liggen derhalve twee politieregio's, in de overige
arrondissementen vallen de grenzen van de politieregio samen met de
(gewijzigde) arrondissementsgrenzen. De afstemming van politieregio's
en arrondissementen is van belang voor een effectieve samenwerking
van politie en justitie bij de bestrijding van de crimmaliteit. In het
driehoeksoverleg tussen bestuurlijke, justitiële en politiële autoriteiten op
lokaal of regionaal niveau wordt het te voeren beleid in een bepaald
gebied besproken.

Daarnaast zal de nieuwe Politiewet taken op het gebied van het beheer
van de politie toedelen aan de hoofdofficier van justitie. Voor de arron–
dissementen waarin twee regio's zijn gelegen wordt in verband daarmee
in het genoemde voorstel voor een Wet tijdelijke voorzieningen reorgani–
satie politie een voorziening getroffen.

Om de gewenste aanpassing aan de politieregio's te bereiken, dienen
de volgende gemeenten naar een ander arrondissement over te gaan:
Waspik, Waalwijk, Sprang-Capelle, Heusden, Dussen, Drunen, Aalburg
(Noord-Brabant), Hardenberg, Gramsbergen, Holten (Overijssel), Nijkerk
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(Gelderland), Bergschenhoek, Heerjansdam (Zuid-Holland), Aalsmeer,
Edam-Volendam, Landsmeer, Waterland, Castricum, Uitgeest, Beemster,
Purmerend en Zeevang (Noord-Holland).

Tevens zullen het kanton Terborg (Doetinchem) en het arrondissement
Arnhem naar het arrondissement Zutphen en het kanton Gouda van het
arrondissement Rotterdam naar het arrondissement Den Haag dienen
over te gaan.

4. Aanpassing ressort– en arrondissementsgrenzen aan de
grenzen van de gemeentelijke samenwerkingsgebieden

Ingevolge artikel 2 van de op 1 januari 1985 in werking getreden Wgr
hebben provinciale staten, elk voor hun provincie, een indeling in
gemeentelijke samenwerkingsgebieden tot stand gebracht. Van de aldus
gevormde 59 samenwerkingsgebieden zijn er vijf provinciegrensover–
schrijdend. Met de Wgr wordt onder meer beoogd meer ordening aan te
brengen in het totaal van gemeenschappelijke regelingen, met name op
het terrein van de tussengemeentelijke samenwerking. Als instrumenten
daarvoor zijn in de wet bepalingen opgenomen met betrekking tot
bundeling en integratie van gemeenschappelijke regelingen. Bij
bundeling gaat het om het zodanig rangschikken van gemeenschappe–
lijke regelingen dat zij betrekking hebben op één en hetzelfde gebied.
Integratie heeft betrekking op het samensmelten van zulke regelingen tot
één regeling.

Met het oog op de bundeling van gemeenschappelijke regelingen is in
artikel 6 van de Wgr opgenomen dat de indeling in samenwerkingsge–
bieden de gemeenten tot richtlijn strekt bij het aangaan van een gemeen–
schappelijke regeling. Afwijking van deze indeling is slechts mogelijk
indien op grond van de aard van het belang of de schaal waarop dat
belang behartigd moet worden, dit bijzonder aangewezen is. In artikel 7
is een overeenkomstige richtlijn opgenomen waar het gaat om de
afbakening van departementale onderdelen met een territoriaal
afgebakend werkterrejin die zijn gevestigd in hun werkgebied, alsmede
voor gebiedsindelingen die het Rijk of de provincies hanteren bij de
uitvoering van hun beleid, voor zover deze departementale onderdelen of
gebiedsindelingen betrekking hebben op belangen die de gemeenten in
het bijzonder raken. Ook ten aanzien van deze richtlijn is bepaald dat
afwijking slechts mogelijk is indien de aard van het belang of de schaal
waarop dat behartigd moet worden, afwijking bijzonder aangewezen
maakt. Voor zover het gaat om een afwijkend werkgebied of een afwij–
kende gebiedsindeling die het Rijk hanteert, is daarbij voorts bepaald dat
deze niet worden vastgesteld dan na overleg met de minister van Binnen–
landse Zaken.

Gelet op het voorgaande en de eerder in deze toelichting geconsta–
teerde wenselijkheid van onderlinge afstemming van bestuurlijke, justi–
tiële en politiële gebiedsindelingen, ligt het in de rede om voor de
rechterlijke indeling aansluiting te zoeken bij de indeling in samenwer–
kingsgebieden die inmiddels op grond van de Wgr voor het hele land tot
stand is gebracht.

Een aantal samenwerkingsgebieden overschrijdt echter de provincie–
grenzen. Gezien het belang dat is gediend met een aanpassing van de
rechterlijke indeling aan de provinciale indeling is er in die gevallen de
voorkeur aan gegeven van de grenzen van de Wgr-gebieden af te wijken
en de provinciegrens te volgen. Ook de politieregio-indeling volgt in die
gevallen de provinciegrens. Het betreft de gemeenten Loosdrecht,
Gennep, Mook en Middelaar, Ammerzoden, Maasdriel, Hedel en Hattem,
die alle van een andere provincie deel uitmaken dan de andere
gemeenten van het samenwerkingsgebied waartoe zij behoren, en de
gemeenten van het samenwerkingsgebied Gewest Midden-IJssel, dat
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door de grens tussen de provincies Overijssel en Gelderland in twee
ongeveer even grote delen wordt gesplitst. Deze afwijkingen zullen
worden meegenomen bij de inventarisatie van knelpunten met betrekking
tot de provinciegrenzen die de staatssecretaris van Binnenlandse Zaken
op 17 januari 1990 in de Tweede Kamer heeft aangekondigd (Hande–
lingen II, 17 januari 1990, blz. 1308) en waarvoor inmiddels bij brief van
19 juni 1990 aan alle provinciebesturen om medewerking is gevraagd.
Indien op deze punten de provinciegrenzen zullen worden aangepast aan
de Wgr-indeling, zullen de grenzen van de politieregio's en de arrondis–
sementen daarmee worden gelijkgetrokken. Teneinde te voorkomen dat
een aantal gemeenten in korte tijd tweemaal van arrondissement en
politieregio zou veranderen, zal het onderhavige wetsvoorstel bij nota
van wijziging worden aangepast indien een wetsvoorstel tot wijziging van
de provinciegrenzen wordt ingediend.

Een tweede uitzondering is gemaakt voor het samenwerkingsgebied
agglomeratie Amsterdam, bestaande uit de gemeenten Amsterdam,
Haarlemmermeer, Aalsmeer, Amstelveen, Uithoorn, Ouder-Amstel en
Diemen, alsmede uit de Zaanstreek en Waterland, dat deels in het arron–
dissement Amsterdam, deels in het arrondissement Haarlem en deels in
het arrondissement Alkmaar is gelegen. Bij de vormgeving van de politie–
regio's heeft de discussie over aanpassing aan de Wgr-gebieden in
Noord-Holland ook gespeeld. Ten aanzien van de grenzen van de politie–
regio Noord-Holland-Noord heeft dit ertoe geleid dat deze worden
aangepast aan de noordgrenzen van de Wgr-gebieden agglomeratie
Amsterdan en Kennemerland. Dat geldt ook voor de grenzen van het
arrondissement Alkmaar. Aanpassing van de grenzen van de arrondisse–
menten Amsterdam en Haarlem en de politieregio's Amstelland en
Kennemerland en die van de Wgr-gebieden agglomeratie Amsterdam,
Midden-Kennemerland en Zuid-Kennemerland acht het kabinet echter
ongewenst. Dat zou ertoe leiden dat enerzijds het arrondissement
Amsterdam, dat qua aantal zaken reeds het grootste van het land is en
beheersproblemen kent, ten opzichte van de overige arrondissementen
zo groot wordt dat een ernstige disproportionaliteit ontstaat, en dat
anderzijds het arrondissement Haarlem, dat thans een goed functione–
rende, middelgrote rechtbank en parket kent, zeer klein wordt. In het
kader van de reorganisatie van het politiebestel is bij het vaststellen van
de politieregio's nog wel overwogen om alleen de gemeente Haarlem–
mermeer te doen overgaan naar het arrondissement Amsterdam en de
politieregio Amstelland. Herindeling van deze gemeente, waarin de lucht–
haven Schiphol is gelegen, betekent echter een ingrijpende wijziging van
de huidige situatie, met als gevolg extra kosten, kwaliteitsverlies, het -
zoals reeds hiervoor genoemd - ontstaan van een kleiner draagvlak voor
het arrondissement Haarlem en de politieregio Kennemerland en een
verzwaring van de werklast en een vermindering van de beheersbaarheid
van de rechtbank en het parket te Amsterdam. Zowel voor het openbaar
ministerie als de politie geldt voorts dat bestaande samenwerkingsver–
banden zouden worden doorbroken en veel expertise verloren zou gaan.
Daarbij is van betekenis dat Haarlem zich stedebouwkundig in de richting
van Hoofddorp (gemeente Haarlemmermeer) ontwikkelt. Uit hoofde van
de criminaliteitsbestrijding is van een indeling bij Amsterdam gezien
bedoelde beheersproblemen geen voordeel te verwachten. De criminele
uitstraling van Schiphol is bovendien landelijk en niet specifiek op
Amsterdam gericht. Ten slotte pleit voor handhaving van de indeling bij
Haarlem dat direct bij de politiezorg en de rechtspleging betrokkenen,
zoals de presidenten van het gerechtshof te Amsterdam en de recht–
banken te Amsterdam en Haarlem, de hoofdofficier van justitie te
Haarlem, de commissaris van de Koningin in Noord-Holland, de burge–
meester van Haarlem en de advocatuur, zich in meerderheid tegen herin–
deling hebben uitgesproken.
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In de memorie van antwoord bij het voorstel voor een Wet tijdelijke
voorzieningen reorganisatie politiebestel is op dit onderwerp uitgebreid
ingegaan.

De in het wetsvoorstel voorziene aanpassing van het arrondissement
Alkmaar aan de politieregio Noord-Holland-Noord heeft tot gevolg dat dit
arrondissement geen gemeenten van het samenwerkingsgebied agglo–
meratie Amsterdam meer zal bevatten en zal samenvallen met drie
samenwerkingsgebieden. Als gevolg van deze aanpassing zal het
inwonertal van het arrondissement Alkmaar afnemen van ongeveer
650 000 tot ongeveer 550 000 personen. Nog afgezien van de formatie–
vergrotende effecten van de eerste fase van de herziening van de
rechterlijke organisatie (die per 1 januari 1992 onderscheidenlijk per 1
januari 1993 zullen optreden) kan op grond van onderzoeksbevindingen
en overige ervaringsgegevens niet worden geconcludeerd dat de arron–
dissementsrechtbank te Alkmaar te klein van omvang wordt. De grootte
zal overeenkomen met die van rechtbanken als Groningen, Leeuwarden
en - thans nog - Zutphen. Binnen een rechtbank van een dergelijke
omvang zijn voor rechters voldoende mogelijkheden tot specialisatie
aanwezig.

Alle overige benodigde wijzigingen om de arrondissementsindeling aan
te passen aan de samenwerkingsgebieden, zijn eveneens nodig om
afstemming op de grenzen van provincies of politieregio's te bereiken en
zijn hiervoor al vermeld.

5. Kantongerechten

Voor zover de kantongrenzen na bovenbedoelde wijzigingen niet reeds
parallel lopen met de grenzen van de samenwerkingsgebieden en de
politieregio's, worden deze niet aangepast. Op het niveau van het kanton
bestaat geen gestructureerd overleg tussen bestuurlijke en justitiële
autoriteiten. De indeling in kantons heeft ook veel minder betrekking op
belangen die de gemeenten in het bijzonder raken (in de zin van artikel 7
van de Wgr), waardoor aanpassing aan de samenwerkingsgebieden
aangewezen zou zijn. Aanpassing aan de politieregio's is evenmin nodig,
nu het openbaar ministerie niet op kantonaal niveau is georganiseerd.
Bovendien zullen de kantongerechten en de arrondissementsrechtbanken
worden geïntegreerd. Ten slotte heeft in de besluitvorming omtrent een
mogelijke aanpassing van de kantongrenzen een rol gespeeld dat de
grote verschuivingen in aantallen inwoners die dit mee zou brengen,
ertoe zou leiden dat de kantonale indeling in een aantal arrondisse–
menten zeer onevenwichtig zou worden, tenzij daarnaast zeer ingrijpende
wijzigmgen in deze indeling zouden worden aangebracht en - eventueel -
zelfs tot opheffing van kantons of verplaatsing van zetels zou worden
besloten.

6. Arrondissement en kanton Lelystad

In de op 1 januari 1986 in werking getreden Wet instelling provincie
Flevoland is niet voorzien in een wijziging van de rechterlijke indeling van
de nieuwe provincie. Thans behoort het gehele grondgebied van
Flevoland tot het arrondissement Zwolle. De gemeenten Urk en Noord–
oostpolder maken deel uit van het kanton Zwolle en de gemeenten
Almere, Lelystad, Dronten en Zeewolde en het Openbaar Lichaam Zuide–
lijke Usselmeerpolders van het kanton Harderwijk. Hoewel de Wet op de
rechterlijke organisatie en de Wet van 10 augustus 1951 daartoe niet
verplichten, is het bij de rechterlijke indeling overigens feitelijk zo, dat in
elke provincie ten minste één hoofdplaats van een arrondissement is
gelegen. Ook de beoogde afstemming op de politieregio-indeling brengt
met zich, dat ook in Flevoland een arrondissement, en dus ook minstens
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één kanton, wordt gesticht. Het inwonertal van 212 000 van de provincie
Flevoland (1 januari 1990) biedt vooralsnog een te gering draagvlak voor
het volledig afzonderlijk functioneren van een nieuw arrondissement. Bij
dit inwonertal zullen de personele bezetting van de rechtbank en die van
het parket zo gering zijn, dat de continuïteit onvoldoende verzekerd zou
zijn en er nauwelijks mogelijkheden voor specialisatie zouden bestaan.
Daarom acht ik het wenselijk dat in Flevoland eerst in 1996 een eigen
arrondissement wordt gesticht. Het aantal inwoners zal dan ± 275 000
bedragen. Ook dit is nog ruim beneden het aantal inwoners dat het
(thans nog kleinste) arrondissement Middelburg telt (360000). Er zal
dan echter wel een goed geoutilleerd gerechtsgebouw beschikbaar
kunnen zijn en er zal voldoende gelegenheid zijn geweest om een
personele formatie op te bouwen en infrastructurele voorzieningen te
treffen. Tot 1996 zullen geleidelijk steeds meer zaken in het tot dan als
nevenzittingsplaats van Zwolle fungerende Lelystad kunnen worden
behandeld. Ook na 1996 zal gedurende de eerste jaren nog nauw met
het arrondissement Zwolle moeten worden samengewerkt, omdat de
formatie aanvankelijk te klein zal zijn om in alle specialismen te voorzien.

De betrokken rechterlijke en bestuurlijke autoriteiten hebben mij
overeenkomstig geadviseerd.

Het is wel mogelijk, reeds thans een nieuw kanton Lelystad in het
arrondissement Zwolle te vormen. Het aantal inwoners biedt daarvoor
voldoende draagvlak en de benodigde gebouwelijke voorzieningen zijn
aanwezig. In feite worden reeds thans kantongerechtszaken van
Flevoland in Lelystad als nevenzittingsplaats van het kanton Zwolle
behandeld.

Op het moment dat het nieuwe arrondissement Lelystad een feit is,
dienen aldaar ook een raad voor de kinderbescherming, een reclasse–
ringsstichting en een bureau voor rechtshulp te zijn gevestigd. Tevens
dient te zijn voorzien in een (dag)huis van bewaring.

7. Ootmarsum

Ten slotte is van de gelegenheid gebruik gemaakt om de gemeente
Ootmarsum, die behoort tot het kanton Almelo maar geheel omsloten is
door de gemeente Denekamp die in het kanton Enschede ligt, naar
laatstgenoemd kanton over te doen gaan.

8. Overige instanties

De beoogde herindeling heeft niet alleen consequenties voor de
gerechten, maar ook voor de relatieve competentie van de kamers van
toezicht van het notariaat, de raden van discipline voor de advocatuur, de
bureaus voor rechtshulp, de raden voor de kinderbescherming en de
reclasseringsstichtingen alsmede voor het geografische werkterrein van
sommige advocaten en procureurs, gerechtsdeurwaarders en notarissen.
Voor de daaruit voortvloeiende overgangsproblemen worden de nodige
voorzieningen getroffen.

9. Advies

De voorstellen zijn in verschillende fasen van voorbereiding ter consul–
tatie voorgelegd aan de rechterlijke macht, de Nederlandse Vereniging
voor Rechtspraak, de Koninklijke Vereniging van Gerechtsdeurwaarders,
de Nederlandse Orde van Advocaten, de Koninklijke Notariële Broeder–
schap, de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, de commissarissen
van de Koningin, de bureaus voor rechtshulp, de raden voor de kinderbe–
scherming en de reclasseringsstichtingen. Waar mogelijk zijn de
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adviezen in het wetsvoorstel en/of de toelichting verwerkt. In een aantal
gevallen was dat echter niet mogelijk, gelet op de strijdigheid van de
desbetreffende voorstellen met de primaire oogmerken van deze wet.
Door veel respondenten zijn met name opmerkingen gemaakt over de
verslechtering van de bereikbaarheid van de gerechten voor de justitia–
belen en het voorbijgaan aan de maatschappelijke oriëntatie van de
overgaande gemeenten op de oorspronkelijke arrondissementshoofd–
plaats. Deze bezwaren kunnen grotendeels worden weggenomen door,
conform de aanbeveling van de Staatscommissie Herziening Rechterlijke
Organisatie, waar nodig het aantal nevenzittingsplaatsen van de recht–
banken uit te breiden en voorts door de mogelijkheid zittingen te houden
in andere plaatsen dan de hoofdplaats van het arrondissement niet meer
te beperken tot de enkelvoudige kamers van de rechtbank. Het
wetsvoorstel voorziet daartoe in een wijziging van de artikelen 34 en 50
van de Wet op de rechterlijke organisatie. Waar dit wenselijk is zal
worden bevorderd dat bij algemene maatregel van bestuur extra plaatsen
worden aangewezen als nevenzittingsplaats. Voor zover daarna nog
sprake is van een verslechtering van de bereikbaarheid van de gerechten,
meen ik dat dit er niet toe hoeft te leiden dat in die gevallen een uitzon–
dering wordt gemaakt op de gekozen indeling. De verkeersmiddelen zijn
sedert 1951 - toen de huidige rechtsgebieden werden vastgesteld -
zodanig verbeterd dat dit, gezien ook de zeer geringe frequentie
waarmee de gemiddelde burger zich naar een rechtbank begeeft, niet
gerechtvaardigd is. De oriëntatie van een gemeente op de hoofdplaats
van een arrondissement speelt een mindere rol dan vroeger en kan mijns
inziens evenmin het maken van uitzonderingen rechtvaardigen.

10. Deregulering

Algemeen

De voorgestelde afstemming van de bestuurlijke, justitiële en politiële
indeling heeft als doel het overleg tussen de desbetreffende autoriteiten
te vereenvoudigen en de eenheid van het beleid te bevorderen. De
onderlinge afstemming van de rechtsgebieden van gerechten en politie–
regio's alsmede de afstemming op de indeling in samenwerkingsge–
bieden op grond van de Wgr, waar nodig gecorrigeerd voor de provincie–
grens, wordt aanmerkelijk verbeterd en minder ondoorzichtig. Hieraan is
eerder in deze toelichting aandacht besteed.

De voorgestelde herindeling zal, vanwege de verschuiving in werklast,
gevolgen hebben voor de personele bezetting van een aantal gerechten
en parketten. De totale verplaatsing van de werklast komt neer op het
equivalent van ± 275 mensjaren. De daaraan verbonden personele
kosten zijn van tijdelijke aard, omdat tegenover de totale toename van de
werklast bij een aantal gerechten een even grote totale afname bij
andere gerechten staat. Het aantal feitelijke overplaatsingen zal
overigens aanzienlijk minder zijn dan genoemde 275 mensjaren, omdat
de gerechten die een werklastvermindering te wachten staat, geheel of
gedeeltelijk zullen kunnen volstaan met het niet opvullen van vacatures.

Daarnaast zullen de veranderingen in de omvang van de arrondis–
sementen gevolgen hebben voor de transporten door en de bijstand op
de zittingen van de parketpolitie. Ook hier zal dus sprake zijn van
wijziging van de diverse personeelsformaties.

Gedurende een aanvangsperiode zal tevens rekening moeten worden
gehouden met een extra bezetting, omdat met de overplaatsing en het
inwerken van personeel enige tijd zal zijn gemoeid. Tijdelijk zal de
werklast van de griffie van een aantal arrondissementsrechtbanken en
kantongerechten tevens toenemen door de noodzaak om een aantal
aldaar gehouden registers te splitsen. Het gaat daarbij om het voogdijre–
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gister, de justitiële documentatie (beide ingedeeld over de gerechten
naar geboorteplaats van de betrokkenen), het voogdijbewindregister
(volgens woonplaats voogd over de kantongerechten verdeeld), het
huwelijksgoederenregister (naar piaats van huwelijk verdeeld over de
arrondissementen) en het register van beëdigingen van ambtenaren. Ook
de «dubbel-exemplaren» van de registers van de burgerlijke stand
moeten worden gesplitst. Daarnaast zullen akten inzake nalatenschappen
en de gedeponeerde leveringsvoorwaarden overgedragen dienen te
worden.

Voor partijen in civiele procedures speelt nog een rol, dat vaker dan
thans kosten in verband met procureurstelling (correspondenten)
gemaakt zullen worden. Dit vloeit voort uit het feit dat een aantal
advocatenkantoren in een ander arrondissement zal komen te liggen dan
het arrondissement waarin hun cliënten en de wederpartijen woonachtig
zijn.

Advocaten en procureurs, deurwaarders en notarissen zullen soms ten
gevolge van de herindeling met een andere rechtbank c.q. een ander
kantongerecht te maken krijgen. Dit heeft tot gevolg dat zij voor een deel
een ander cliëntenbestand zullen moeten opbouwen. Hierop wordt in het
vervolg van deze toelichting ingegaan. Ook de raden voor de kinderbe–
scherming, de reclasseringsstichtingen en de bureaus voor rechtshulp
zullen worden geconfronteerd met een wijziging van hun gebied. Dit kan
tot gevolg hebben dat overplaatsingen moeten plaatsvinden van
personeel en dat in een aantal arrondissementen dépendances verplaatst
of nieuw gesticht dienen te worden. Zowel bij de raden voor de kinderbe–
scherrning als bij de reclasseringsstichtingen zullen naar schatting bij de
herverdeling van de formatie 50 a 60 formatieplaatsen betrokken zijn.

Lelystad

De kosten verbonden aan de vorming van een nieuw kanton en een
nieuw arrondissement Lelystad worden vooral veroorzaakt door de
benodigde huisvesting voor de rechtbank, het kantongerecht, het arron–
dissementsparket, de raad voor de kinderbescherming en de reclasse–
ringsstichting en de vestiging van een (dag)huis van bewaring. Daarnaast
moet gerekend worden op een niet onaanzienlijke structurele overhead
aan personele kosten en voorts op een extra investering op automatise–
ringsterrein.

ARTIKELSGEWIJS

Artikel I

Ressort 's-Hertogenbosch

Het arrondissment en het kanton 's-Hertogenbosch omvatten drie
gemeenten die niet in de provincie Noord-Brabant zijn gelegen, te weten
de Gelderse gemeenten Ammerzoden, Heden en Maasdriel. Deze
gemeenten gaan over naar het aangrenzende Gelderse kanton Tiel,
arrondissement Arnhem. Daarnaast dienen de gemeenten Waspik,
Waalwijk, Sprang-Capelle, Heusden en Drunen, die tot de politieregio
Noord-Brabant-West en het samenwerkingsgebied Tilburg behoren, en
de gemeenten Dussen en Aalburg, die tot de politieregio Noord–
Brabant-West en het samenwerkingsgebied Breda behoren, over te gaan
naar respectievelijk de kantons Tilburg en Breda, arrondissement Breda.
Het kanton Breda dient voorts te worden uitgebreid met de Brabantse
gemeenten Werkendam en Woudrichem, die thans nog tot het Zuidhol–
landse kanton Gorinchem, arrondissement Dordrecht behoren. De
Limburgse gemeente Mook en Middelaar, thans kanton Nijmegen, arron–

Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 22095, nr. 3



dissement Arnhem, dient over te gaan naar het kanton Venlo, arrondis–
sement Roermond.

Door de voorgestelde wijzigingen valt het grondgebied van het ressort
's-Hertogenbosch geheel samen met dat van de provincies Noord–
Brabant en Limburg. De arrondissementen 's-Hertogenbosch en Breda
en Roermond en Maastricht vormen samen de provincie Noord-Brabant
onderscheidenlijk Limburg. Het arrondissement 's-Hertogenbosch bevat
voorts het gehele grondgebied van twee politieregio's. De overige arron–
dissementen tellen ieder één politieregio. Bovendien komen de grenzen
van de arrondissementen in het ressort 's-Hertogenbosch daarna vrijwel
overeen met de buitengrenzen van de samenwerkingsgebieden. Uitzon–
deringen hierop zijn de Gelderse gemeenten Ammerzoden, Hedel,
Maasdriel, Mook en Middelaar en Gennep, die in een andere provincie
liggen dan het overgrote deel van het samenwerkingsgebied waartoe zij
behoren. Door de voorgestelde wijzigingen wordt het inwonertal van het
arrondissement 's-Hertogenbosch (thans ± 1 280000) verminderd met
± 100000 personen. Het aantal inwoners van het arrondissement Breda
(thans ± 870000) wordt met ±115 000 vermeerderd. Het inwonertal
van het arrondissement Roermond wordt met 7000 personen
vermeerderd en komt op ± 465 000.

Ressort Arnhem

In verband met het volgen van de provinciegrenzen wordt voorgesteld
de Limburgse gemeente Mook en Middelaar over te laten gaan van het
kanton Nijmegen, arrondissement Arnhem, naar het kanton Venlo, arron–
dissement Roermond; de Utrechtse gemeenten Veenendaal en Rhenen,
van het kanton Wageningen, arrondissement Arnhem, naar het kanton
Amersfoort, arrondissement Utrecht; de Gelderse gemeenten Ammer–
zoden, Hedel en Maasdriel van het kanton 's-Hertogenbosch, arrondis–
sement 's-Hertogenbosch, naar het kanton Tiel, arrondissement Arnhem;
de Gelderse gemeente Lingewaal van het kanton Gorinchem, arrondis–
sement Dordrecht, naarhet kanton Tiel, arrondissement Utrecht, naar het
kanton Tiel, arrondissement Arnhem; de Gelderse gemeenten Barneveld,
Hoevelaken en Scherpenzeel van het kanton Amersfoort, arrondissement
Utrecht, naar het kanton Wageningen, arrondissement Arnhem, en de
Gelderse gemeenten Hattem en Heerde en Oldenbroek van het kanton
Zwolle, arrondissement Zwolle, naar het kanton Apeldoorn onderschei–
denlijk Harderwijk, arrondissement Zutphen. Tevens dient het Gelderse
kanton Harderwijk dat thans nog behoort tot het arrondissement Zwolle,
te worden overgebracht naar het arrondissement Zutphen, met uitzon–
dering van de in de provincie Flevoland gelegen gemeenten Almere,
Lelystad, Dronten en Zeewolde alsmede het Openbaar Lichaam Zuidelijke
Usselmeerpolders, die overgaan naar het nieuwe arrondissement en
kanton Lelystad. Dat geldt ook voor de gemeenten Noordoostpolder en
Urk, die thans nog tot het arrondissement en het kanton Zwolle behoren,
en eveneens met uitzondering van de gemeente Nijkerk, die in een
andere politieregio en Wgr-gebied is gelegen dan het kanton Harderwijk.
Het in de provincie Overijssel gelegen kanton Deventer gaat van het
arrondissement Zutphen over naar het arrondissement Zwolle.

De politieregio-indeling en de indeling in samenwerkingsgebieden
leiden tot de volgende wijzigingen: de gemeente Nijkerk gaat over van
het kanton Harderwijk, arrondissement Zwolle, naar het arrondissement
Arnhem, kanton Wageningen. De gemeenten Hardenberg en Grams–
bergen gaan over van het kanton Almelo naar het kanton Zwolle. De
gemeente Holten gaat over van het kanton Almelo naar het kanton
Deventer, arrondissement Zwolle. Het kanton Terborg gaat over van het
arrondissement Arnhem naar het arrondissement Zutphen. Daarnaast
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gaat de gemeente Ootmarsum, kanton en arrondissement Almelo, over
naar het kanton Enschede, arrondissement Almelo.

Na de voorgestelde wijzigingen valt het ressort Arnhem samen met de
provincies Gelderland, Overijssel en Flevoland. De arrondissementen
Arnhem en Zutphen vormen samen de provincie Gelderland. Het arron–
dissement Arnhem valt samen met twee politieregio's en - afgezien van
de afwijkingen ten gevolge van de provinciegrensoverschrijdingen - vier
samenwerkingsgebieden. Het arrondissement Zutphen valt samen met
één politieregio, drie samenwerkingsgebieden, waarvan een met één
gemeente de provinciegrens overschrijdt, en het Gelderse deel van het
samenwerkingsgebied Gewest Midden-IJssel. De arrondissementen
Zwolle en Almelo vormen samen de provincie Overijssel. Het arrondis–
sement Zwolle valt samen met één politieregio en - afgezien van de
gemeente Hattem - twee samenwerkingsgebieden en het Overijsselse
deel van het samenwerkingsgebied Gewest Midden-IJssel. Het arrondis–
sement Almelo valt samen met één politieregio en drie samenwerkings–
gebieden. Het nieuwe arrondissement Lelystad valt samen met de
provincie, de politieregio en het samenwerkingsgebied Flevoland.

Ten gevolge van de voorgestelde wijzigingen wordt het aantal
inwoners van het arrondissement Zutphen, thans ± 560 000,
vermeerderd met 180000. Het aantal inwoners van het arrondissement
Arnhem, thans ± 1 120000, wordt met ± 67 000 verminderd. Het
arrondissement Zwolle, thans ± 675 000 inwoners, zal na de wijzigingen
± 445 000 inwoners tellen. Na de wijziging telt het arrondissement
Almelo ± 45 000 inwoners minder en zal het op ± 570 000 inwoners
uitkomen.

Ressort 's-Gravenhage

De Zuidhollande gemeenten Hillegom en Lisse dienen in verband met
de beoogde aanpassing aan de provinciegrenzen over te gaan van het
arrondissement en kanton Haarlem naar het arrondissement
's-Gravenhage, kanton Leiden. Het arrondissement Dordrecht, kanton
Gorinchem, verliest de Brabantse gemeenten Werkendam en
Woudrichem aan het arrondissement Breda en de Gelderse gemeente
Lingewaal aan het arrondissement Arnhem.

De gemeenten Bergschenhoek en Maasland, die thans nog in onder–
scheidenlijk de kantons Rotterdam en Schiedam, arrondissement
Rotterdam, zijn gelegen, maken deel uit van de politieregio Haaglanden
en het samenwerkingsgebied rond Delft, en dienen op die grond over te
gaan naar het arrondissement 's-Gravenhage, kanton Delft. Het kanton
Gouda, thans arrondissement Rotterdam, zal deel gaan uitmaken van de
politieregio Hollands Midden en dient daarom over te gaan naar het
arrondissement 's-Gravenhage. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt
om de gewijzigde naam van de nieuwe gemeenten Moerhuizen, te weten
Zevenhuizen-Moerkapelle, op te nemen. De gemeente Heerjansdam is
gelegen in de politieregio Zuid-Holland-Zuid en het samenwerkings–
gebied rond Dordrecht en dient over te gaan van het arrondissement en
kanton Rotterdam naar het arrondissement Dordrecht, kanton Dordrecht.

Na de voorgestelde wijzigingen valt het ressort 's-Gravenhage geheel
samen met de provincies Zuid-Holland en Zeeland. De arrondissementen
's-Gravenhage, Rotterdam en Dordrecht vormen samen de provincie
Zuid-Holland en het arrondissement Middelburg de provincie Zeeland. De
indeling in samenwerkingsgebieden van beide provincies doorsnijdt op
geen enkele plaats een arrondissementsgrens. De arrondissementen
Rotterdam, Dordrecht en Middelburg vallen ieder samen met één politie–
regio. Het arrondissement 's-Gravenhage telt twee politieregio's.
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Door de voorgestelde wijzigingen wordt het inwonertal van het arron–
dissement 's-Gravenhage (thans ± 1 375 000) vermeerderd met
± 230000 personen. Het aantal inwoners van het arrondissement
Rotterdam (thans ± 1 330 000) wordt met ± 200 000 verminderd en
het aantal inwoners van het arrondissement Dordrecht (thans
± 490 000) wordt met ± 40 000 personen verminderd.

Ressort Amsterdam

Het kanton Haarlem, arrondissement Haarlem, verliest de Zuidhol–
landse gemeenten Lisse en Hillegom aan het kanton Leiden, arrondis–
sement 's-Gravenhage, en de Noordhollandse gemeenten Aalsmeer aan
het kanton Amsterdam, arrondissement Amsterdam. Het kanton Utrecht,
arrondissement Utrecht, verliest de Gelderse gemeente Culemborg aan
het kanton Tiel, arrondissement Arnhem. Het kanton Amersfoort, arron–
dissement Utrecht, wordt uitgebreid met de Utrechtse gemeenten
Veenendaal en Rhenen, thans kanton Wageningen, arrondissement
Arnhem, en verliest de Gelderse gemeenten Hoevelaken, Barneveld en
Scherpenzeel aan het kanton Wageningen, arrondissement Arnhem
(nieuw).

Door deze wijzigingen vallen de arrondissementen Alkmaar,
Amsterdam en Haarlem samen met het grondgebied van de provincie
Noord-Holland en het arrondissement Utrecht met het grondgebied van
de provincie Utrecht. Deze arrondissementen vormen samen het ressort
Amsterdam.

Het grondgebied van het nieuwe arrondissement Utrecht valt voorts
samen met drie samenwerkingsgebieden en de Utrechtse gemeente
Loosdrecht, die in het Gooise samenwerkingsgebied is ingedeeld,
alsmede met de politieregio Utrecht.

Het deel van de provincie Noord-Holland dat ten noorden van de lijn
Castricum, Uitgeest, Wormerland, Beemster en Zeevang is gelegen,
bestaat uit drie samenwerkingsgebieden en de politieregio Noord–
Holland-Noord. Door de voorgestelde overgang van de gemeenten
Castricum en Uitgeest, en de gemeenten Beemster en Purmerend van
het kanton Alkmaar, arrondissement Alkmaar, naar het kanton Haarlem,
respectievelijk het kanton Zaandam, beide arrondissement Haarlem, en
de overgang van de gemeente Zeevang, kanton Hoorn, arrondissement
Alkmaar, naar het kanton Zaandam, arrondissement Haarlem, valt het
arrondissement Alkmaar daarmee samen. De arrondissementen Haarlem
en Amsterdam worden vervolgens gelijkgetrokken met de overige politie–
regio's in de provincie Noord-Holland door de gemeenten
Edam-Volendam, Landsmeer en Waterland van het kanton Amsterdam,
arrondissement Amsterdam, naar het kanton Zaandam, respectievelijk
het kanton Haarlem, arrondissement Haarlem, te doen overgaan en de
gemeente Aalsmeer van het kanton Haarlem, arrondissement Haarlem,
naar het kanton Amsterdam, arrondissement Amsterdam. De arrondisse–
menten Haarlem en Amsterdam tellen elk twee politieregio's. Aanpassing
van de arrondissementsindeling aan het samenwerkingsgebied rond
Amsterdam is, om de in het algemeen deel vermelde redenen, niet
haalbaar. Dit gebied zal in twee arrondissementen, Amsterdam en
Haarlem, blijven liggen.

Door de voorgestelde wijzigingen wordt het inwonertal van het arron–
dissement Amsterdam, thans ± 1 105 000, verminderd met ± 30000
personen; het inwonertal van het arrondissement Alkmaar, thans
650000, verminderd zoals reeds in onderdeel 4 vermeld met ± 100000
personen, het inwonertal van het arrondissement Haarlem ± 650000
vermeerderd met ± 90 000 personen en het inwonertal van het arrondis–
sement Utrecht, thans ± 1 020 000, verminderd met ± 15 000
personen.
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Ressort Leeuwarden

In dit ressort behoeft geen wijziging in de rechterlijke indeling te
worden gebracht. De arrondissementen Leeuwarden, Groningen en
Assen vallen samen met de provincies en de politieregio's Friesland,
Groningen en Drenthe, terwijl ook (buiten)grenzen van de samenwer–
kingsgebieden daar niet van afwijken. Van de gelegenheid is gebruik
gemaakt diverse namen van gemeenten in Friesland en Groningen die
recentelijk zijn gewijzigd of binnenkort worden gewijzigd, aan te passen.

Artikelen II en VIII

Zoals in het algemeen deel is toegelicht, zal op de datum van inwer–
kingtreding van de voorgestelde wetswijzigingen alleen een kanton
Flevoland, gelegen in het arrondissement Zwolle, worden gevormd. Eerst
na enige jaren, gestreefd wordt naar 1996, zal in de provincie Flevoland
een eigen arrondissement worden gevormd. Artikel II voorziet in de
daarvoor benodigde wetswijziging. Artikel VIII voorziet in een latere
inwerkingtreding van dit artikel.

Overigens zij opgemerkt dat de inwerkingtreding is voorzien nadat de
integratie van de raden van beroep/Ambtenarengerechten en de recht–
banken per 1 januari 1992 haar beslag zal hebben gekregen. Aldus is het
niet nodig in het voorliggende wetsvoorstel de rechtsgebieden van de
raden van beroep en de Ambtenarengerechten aan te passen. Zie ook
artikel IV.

Artikel III

Ingevolge artikel 50, tweede lid, van de Wet op de rechterlijke organi–
satie bestaat reeds lang de mogelijkheid dat bij algemene maatregel van
bestuur andere plaatsen dan de hoofdplaats van het arrondissement
worden aangewezen als nevenzittingsplaatsen van de enkelvoudige
kamers van een rechtbank. Thans wordt voorgesteld deze mogelijkheid
ook voor de meervoudige kamers te creëren. Verder wordt thans, door
middel van een aanpassing van artikel 34, tweede lid, - dat in artikel 50,
tweede lid, van overeenkomstige toepassing wordt verklaard - voorzien
in de mogelijkheid dat kan worden bepaald dat ook buiten het rechts–
gebied in met name aan te wijzen plaatsen terechtzittingen worden
gehouden. Dat is nodig in verband met de gebouwelijke voorzieningen
die niet overal voor alle zaken even geschikt zijn. Voor Lelystad valt te
denken aan grote, veel publiek trekkende zaken waarop de behuizing
voorlopig niet is berekend. Ook voor andere rechtbanken kan dit nuttig
zijn; men denke bij voorbeeld aan strafzaken tegen terroristen die
bijzondere voorzieningen vragen die niet overal eenvoudig zijn te verwe–
zenlijken.

Artikel IV

Nu het kanton Deventer van het arrondissement Zutphen wordt
overgeheveld naar het arrondissement Zwolle, is aan deze beide
bepalingen geen behoefte meer. De feitelijke situatie wordt niet
gewijzigd.

Artikelen V, VI en VII

In de Wet van 10 augustus 1951 is een overgangsregeling opgenomen
betreffende de bevoegdheid van de procureurs van partijen en van de
rechter in aanhangige burgerlijke zaken en betreffende het ambtsgebied
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van de notarissen, de aanstelling van deurwaarders en de inschrijving
van procureurs en advocaten. Dit wetsvoorstel voorziet in een overeen–
komstige overgangsregeling.

De bepaling betreffende de notarissen houdt in, dat het gebied waarin
zij bevoegd zijn, niet wordt beperkt door een herindeling. Dit heeft tot
gevolg dat de notarissen in een arrondissement waarvan een deel
overgaat naar een ander arrondissement, in het overgaande gebied
bevoegd blijven. In de gevallen dat de standplaats van een notaris in dit
gebied waarin hij bevoegd is, mee kan brengen. Ook in de Wet algemene
regelen gemeentelijke indeling is met betrekking tot het ambtsgebied van
de notarissen een dergelijke overgangsregeling opgenomen.

Ook procureurs zijn slechts bevoegd in het arrondissement waarin zij
als zodanig zijn ingeschreven. Bij deze beroepsgroep geldt echter veel
minder dan bij de notarissen dat er sprake is van een vaste, aan een
bepaald gebied verbonden cliëntenkring. Er is bij eerdere wijzigingen van
de rechterlijke indeling in verband met een gemeentelijke herindeling dan
ook steeds van afgezien een overgangsbepaling op te nemen. Bij deze
herindeling ligt de zaak echter in zoverre anders, dat thans gemeenten
waarin kantoren van procureurs en advocaten zijn gevestigd, naar een
ander arrondissement overgaan. Dit heeft voor de desbetreffende procu–
reurs tot gevolg dat er aanvankelijk sprake kan zijn van enig omzetverlies.
Het verlies van de procureursbevoegdheid in het oorspronkelijke arron–
dissement kan ertoe leiden dat justitiabelen die zich in de huidige situatie
tot een bepaald kantoor zouden hebben gewend, dat na overgang van dit
kantoor naar een ander arrondissement niet meer doen, teneinde procu–
reurstelling (correspondenten) te vermijden. Ook de bureaus voor
rechtshulp zullen geneigd zijn voornamelijk advocaten en procureurs uit
het eigen arrondissement toe te voegen. Ik acht het daarom redeiijk om
de betrokken procureurs gedurende een periode van vijf jaar bevoegd te
doen zijn in zowel het oude als het nieuwe arrondissement. Dit geeft
hun, voor zover nodig, de gelegenheid zich in het nieuwe arrondissement
te oriënteren, zonder dat zij inmiddels een aanmerkelijk omzetverlies
lijden.

Voor de deurwaarders kan in een aantal gevallen de herindeling
belangrijke consequenties meebrengen. De bevoegdheid ambtshande–
lingen te verrichten, is beperkt tot het arrondissement waarin het gerecht
waarbij zij zijn aangesteld, is gelegen. Er bestaat niet zoals bij advocaten
en procureurs een landelijke bevoegdheid voor een (belangrijk) deel van
hun beroepsuitoefening. Binnen het arrondissement bestaan afspraken
tussen de deurwaarders over de nadere territoriale verdeling. Bij
overgang van de standplaats naar een ander arrondissement zal de
betrokken deurwaarder ingepast moeten worden. Eventueel zal ook
wijziging van de standplaats aangewezen zijn. In bepaalde gevallen zal
het ook nodig zijn om de bevoegdheid in (een deel van) het oorspronke–
lijke rechtsgebied te doen behouden. Ik denk hierbij aan de gevallen dat
een belangrijk deel van het gebied waarbinnen de deurwaarder in de
praktijk zijn bevoegdheid uitoefende, in een ander arrondissement komt
te liggen. Artikel 8, tweede lid, van het Deurwaardersreglement geeft de
mogelijkheid hieromtrent een regeling te treffen. Daarover zal worden
overlegd met de Koninklijke Vereniging van Gerechtsdeurwaarders.

De voorgestelde bepaling dat de wet geen invloed heeft op de
bevoegdheid van de rechter met betrekking tot aanhangige burgerlijke
zaken, houdt ook in dat de afwikkeling van faillissementen en het vervolg
van een zaak waarin een voorlopige voorziening is gevraagd, bij hetzelfde
gerecht kunnen worden behandeld en tevens dat appèlzaken van de naar
een andere arrondissement overgegaan kantongerecht die op de dag
voor de inwerkingtreding van deze wet reeds bij de toen nog bevoegde
rechtbank zijn binnengekomen, aldaar worden afgedaan.
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Ten slotte wordt nog voorgesteld om, teneinde te voorkomen dat op
grote schaal zaken moeten worden overgedragen, de voor de datum van
inwerkingtreding van de wet op de arrondissementsparketten binnenge–
komen en ingeschreven strafzaken te laten afdoen door het op het
moment van binnenkomst bevoegde parket en gerecht. Indien op of na
de datum van inwerkingtreding hoger beroep wordt ingesteld, is echter
de nieuwe indeling bepalend voor het antwoord op de vraag welke de
bevoegde appelrechter is.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin
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