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22109 Aanpassing van de Wet op het
consumentenkrediet aan de Boeken 3, 5 en 6
van het nieuwe Burgerlijk Wetboek alsmede
enige correcties in de Invoeringswet Boeken 3,
5 en 6 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek

Nr. 3

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
mstemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen

1. In de Wet op het consumentenkrediet (WCK) is reeds in belangrijke
mate rekening gehouden met het nieuwe BW waar het gaat om de
bepalingen inzake de algemene voorwaarden en de consumentenkoop. In
mindere mate is rekening gehouden met het algemene vermogensrecht
zoals dat is neergelegd in de Boeken 3, 5 en 6 nieuw BW. De parlemen–
taire behandeling was reeds in een te ver gevorderd stadium om de
procedure toe te passen, waarbij van de relevante bepalingen zowel een
op het BW, als een op het nieuwe BW afgestemde tekst is opgenomen
(zie de inleidende opmerkingen onder 2 en 3 van de memorie van
toelichting bij het dertiende gedeelte van de Invoeringswet Boeken 3, 5
en 6 nieuw BW, de «Bezemwet», Kamerstukken II 1989/90, 21 418, nr.
3). Nu de Bezemwet reeds bij de Eerste Kamer aanhangig is, is het niet
meer mogelijk de voorstellen in dat wetsvoorstel op te nemen. Het
onderhavige wetsvoorstel voorziet thans in de nog nodige aanpassing
aan het nieuwe vermogensrecht, die beperkt is tot correcties en aanpas–
singen van niet-materiële aard.

2. Zoals reeds is aangegeven in de memorie van antwoord aan de
Tweede Kamer bij het wetsvoorstel Wet op het consumentenkrediet
(Kamerstukken II 1987/88, 19 785, nr. 7, blz. 49) zal tezijnertijd in het
kader van de werkzaamheden aan Boek 7 van het nieuwe BW in verband
met artikel 107 Grondwet de opneming moeten worden bezien van
daarvoor in aanmerking komende bepalingen van de WCK in enige titel
van Boek 7. Met het onderhavige wetsvoorstel wordt niet vooruitgelopen
op een eventuele beslissing daaromtrent.

3. Van de gelegenheid is gebruik gemaakt de foutieve verwijzing te
herstellen naar artikel 25, tweede lid, ingevolge artikel 70, aanhef en
onder b, van de WCK dat een wijziging bevat van artikel 1, onder 4°, van
de Wet op de economische delicten. In het verslag van de vaste
Commissie voor Economische Zaken uit de Eerste Kamer inzake de WCK
(Kamerstukken I 1989/90, 19 785, nr. 45b) is op spoedige correctie
aangedrongen. In de nota naar aanleiding van het verslag (Kamerstukken
I 1989/90, 19 785, nr. 45c) is van regeringswijze toegezegd dat de
bedoelde verwijzing zo spoedig mogelijk wordt gecorrigeerd.
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4. Voorts is van de gelegenheid gebruik gemaakt nog enige andere
fouten die in de WCK zijn geslopen te herstellen. Het gaat hier om verbe–
teringen in de artikelen 3, 4, 5, 8, 25, 33, 67 en 75. Hieronder wordt op
deze verbeteringen niet teruggekomen.

5. Ten slotte zijn in de artikelen III en IV een aantal correcties aange–
bracht in het zesde en zevende gedeelte van de Invoeringswet Boeken 3,
5 en 6 nieuw Burgerlijk Wetboek (Stb. 1989, 541 en 616), omdat enkele
wijzigingen in genoemde delen inmiddels achterhaald bleken te zijn.

6. Het onder 1 opgemerkte brengt mee dat bij het onderhavige
wetsvoorstel het dereguleringsaspect niet aan de orde komt. Het brengt
immers slechts wijzigingen van ondergeschikt belang aan ter correctie
van of aanpassing aan kort geleden tot stand gekomen wetgeving, die
voor dit aspect zelfstandige betekenis hebben.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Artikel 1 (Onderdeel A)

In het nieuwe BW wordt het onderscheid «lichamelijke/onlichamelijke»
niet meer gebezigd. Met de omschrijving «lichamelijke zaken» wordt
bedoeld: zaken in de zin van artikel 3.1.1.1 nieuw BW, zodat «lichame–
lijke» kan vervallen.

Artikel 4 (Onderdeel C)

Buiten twijfel is gesteld dat voor de hoogte van de wettelijke rente in
artikel 4 lid 1 onder a de rente zoals vastgesteld bij de in artikel 6.1.9A.9
nieuw BW bedoelde algemene maatregel van bestuur beslissend is. De
WCK is derhalve niet van toepassing op krediettransacties waarbij de
rentevoet beneden die van de amvb is gebleven.

Artikel 17 (Onderdeel F)

De woorden «indien door een rechterlijke beschikking één of meer
goederen van de vergunninghouder onder bewind zijn gesteld» in het
eerste lid, onder e, zijn te ruim in het licht van bijv. de artikelen 3.7.1.2
lid 5 of 710 Rv., zoals laatstgenoemd artikel is vastgesteld bij het eerste
gedeelte van de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 nieuw BW (Stb. 1986,
295). In deze gevallen kan het bewind juist een conservatoire maatregel
van de vergunninghouder zijn, gericht tegen de gevaren van wanbeheer
door een ander. Een dergelijk bewind is van een andere strekking dan
een bewind als bedoeld in de artikelen 380, 409 en 431 van Boek 1 BW.

Artikel 30 (Onderdeel H)

1. Het vijfde lid, dat vooruitliep op de regeling in het nieuwe BW, kan
aanzienlijk worden vereenvoudigd. De mogelijkheid van vernietiging door
een buitengerechtelijke verklaring of door een rechterlijke uitspraak volgt
reeds uit artikel 3.2.13 nieuw BW.

De verjaring wordt geregeld in artikel 3.2.17, eerste lid, onder d, nieuw
BW. Daarbij kan worden aangetekend dat de verjaringstermijn aanvangt
op het moment dat de rechtsvordering aan de kredietnemer ten dienste
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is komen te staan; dit is terstond na het tot stand komen van de overeen–
komst.

Uit het tweede lid van artikel 3.2.17 nieuw BW vloeit voort dat na de
verjaring van de rechtsvordering tot vernietiging van de overeenkomst
deze ook niet meer door een buitengerechtelijke verklaring kan worden
vernietigd.

2. Het zesde lid heeft als oogmerk te voorkomen dat het vijfde lid
terzijde wordt gesteld, waardoor een actie van de kredietnemer geen
doel zou kunnen treffen.

De eerste zinsnede van lid 6, «Nietig is een overeenkomst, voor zover
daarbij wordt afgeweken van het vijfde lid,» kan vervallen. Deze zinsnede
beoogt te verhinderen dat de kredietnemer bij de overeenkomst bij
voorbaat belooft geen beroep op het vijfde lid te zullen doen in geval niet
aan de eisen van de leden 1 en 2 is voldaan. Een dergelijke bepaling is
evenwel overbodig, omdat dit al volgt uit artikel 3.2.18 lid 1 nieuw BW;
bevestiging van een vernietigbare rechtshandeling kan immers pas
plaatsvinden, nadat de verjaringstermijn een aanvang heeft genomen.

Het is wel nodig, zoals thans reeds uit het tweede deel van lid 6 voort–
vloeit, er voor te zorgen dat de kredietnemer de facto niet wordt
afgehouden van een beroep op vernietigbaarheid. Het zesde lid wordt
hiertoe beperkt en bepaalt dat de bedingen waarbij de kredietnemer een
verplichting wordt opgelegd of een recht wordt ontnomen in geval hij de
grond tot vernietiging inroept, nietig zijn.

Artikel 31 (Onderdeel I)

1. Eerste en tweede lid
De bepaling is aangepast aan het stelsel van titel 3.3 nieuw BW inzake

de volmacht. In dit stelsel is een rechtshandeling die tot stand is
gekomen op grond van een volmacht waarbij sprake is van belangenver–
strengeling, zonder meer ongeldig; verg. artikel 3.3.7a nieuw BW
waarvan het eerste lid van de onderhavige bepaling een nadere
uitwerking vormt. Een en ander wordt bereikt door in plaats van «mag»
de formulering «kan» te gebruiken, welke laatste term ongeldigheid van
de rechtshandeling tot gevolg heeft in tegenstelling tot de eerste term
die de geldigheid van de rechtshandeling niet aantast (verg. bijv. artikel
7.7.4 nieuw BW). Tegen deze achtergrond zou de huidige formulering
van artikel 31 erop neerkomen dat de kredietnemer voor wat betreft de
aard van de ongeldigheid hier minder vergaand zou worden beschermd
dan de volmachtgever in het gemene recht, wanneer er sprake is van
belangenverstrengeling.

De eerste zin van het tweede lid kan vervallen. De bescherming die
deze bepaling aan de kredietnemer beoogt te geven, wordt deze
eveneens in voldoende mate geboden in het stelsel van titel 3.3 nieuw
BW, zij het op een iets andere manier. Titel 3.3 gaat uit van ongeldigheid
van de tot stand gekomen overeenkomst. Titel 3.2 nieuw BW inzake de
nietigheden is hierop niet van toepassing, maar artikel 3.3.8 nieuw BW
geeft een eigen regeling. In het eerste lid van die bepaling krijgt de
pseudo-volmachtgever (i.c. de kredietnemer) de mogelijkheid de
ongeldige overeenkomst te bekrachtigen. Praktisch komt deze nieuwe
regeling in resultaat overeen met het huidige tweede lid van artikel 31:
de kredietnemer kan bepalen of de overeenkomst geldig is, niet de
kredietgever.

Het tweede lid is hiermee beperkt tot de huidige tweede zin, die
bovendien is aangepast aan het nieuwe vermogensrecht op dezelfde
wijze als het zesde lid van artikel 30. De bepaling voorkomt dat de facto
de kredietnemer de mogelijkheid wordt ontnomen een beroep op de
ongeldigheid te doen. Verg. de toelichting hierboven bij artikel 30 onder
2.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 22 109, nr. 3



2. Derde lid
Het voorgestelde derde lid bepaalt evenals thans dat de kredietnemer

een volmacht die niet is verleend aan een kredietgever, een leverancier,
een kredietbemiddelaar of een ondergeschikte van een van hen, m.a.w.
een toegelaten volmacht, moet kunnen herroepen. Deze mogelijkheid
mag niet worden beperkt door bedingen waarbij de kredietnemer een
verplichting wordt opgelegd of een recht wordt ontnomen in geval hij
een toegelaten volmacht zou willen herroepen.

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt de eerste zin van het huidige
derde lid ondubbelzinniger te formuleren door te bepalen dat de krediet–
nemer geen onherroepelijke volmacht kan verlenen. Artikel 3.3.13 nieuw
BW is dientengevolge niet van toepassing. Uit de strekking van artikel 31
volgt dat de kwestie van herroepelijkheid uiteraard alleen speelt,
wanneer het om een toegelaten volmacht gaat.

Artikel 40 (Onderdeel L)

Geschrapt is de figuur van de eigendomsoverdracht tot zekerheid, nu
in artikel 3.4.2.2 lid 3 nieuw BW de overdracht tot zekerheid is uitge–
sloten. Hiervoor in de plaats komt, voor wat de roerende zaken betreft,
het bezitloos pandrecht van artikel 3.9.2.2 !id 3. De eerste volzin van
artikel 40, eerste lid, is aan deze situatie aangepast.

Ten aanzien van de voorgestelde tweede volzin van het eerste lid wordt
opgemerkt dat het krachtens artikel 3.4.2.5b tweede lid, nieuw BW niet
meer mogelijk is dat een kredietgever die niet tevens zelf de zaak
verschaft, een eigendomsvoorbehoud bedingt voor een leenschuld
waarmee de aankoop van de zaak is gefinancierd. Onder het nieuwe
recht kan een bank terzake van zijn vorderingen uit geldleen in dat geval
slechts een bezitloos pandrecht in de zin van artikel 3.9.2.2 lid 3 nieuw
BW bedingen. De verruiming die in de regeling van het eigendomsvoor–
behoud ingevolge artikel 3.4.2.5b, tweede lid, nieuw BW, is aangebracht
ter gelegenheid van de memorie van antwoord II, vierde gedeelte Invoe–
ringswet Boeken 3, 5 en 6 (Kamerstukken II 1986/1987, 17496, nr. 10)
brengt hierin geen verandering. Deze verruiming heeft tot gevolg dat de
vervreemder een eigendomsvoorbehoud kan bedingen ter zake van alle
vorderingen betreffende de tegenprestatie voor door de vervreemder aan
de verkrijger krachtens overeenkomst geleverde zaken of te leveren
zaken of krachtens een zodanige overeenkomst tevens ten behoeve van
de verkrijger verrichte of te verrichten werkzaamheden, alsmede ter zake
van vorderingen wegens tekortschieten in de nakoming van zodanige
overeenkomsten.

Deze verruiming van het eigendomsvoorbehoud heeft echter wel tot
gevolg dat de in de onderhavige bepaling neergelegde beperking voor
het eigendomsvoorbehoud dat door degene die de zaak verschaft, wordt
bedongen, gehandhaafd moest blijven.

Artikel 41 (Onderdeel M)

Het eerste lid is aangepast aan de situatie dat artikel 3.4.2.2 lid 3
nieuw BW de overdracht tot zekerheid uitsluit. Zie het bij artikel 40
opgemerkte.

Voorts is een uitzondering gemaakt voor artikel 496, tweede lid, Rv,
zoals vastgesteld bij het eerste gedeelte van de Invoeringswet Boeken 3,
5 en 6 nieuw BW (Stb. 1986, 295). De onderhavige bepaling beoogt een
bijzondere bescherming te bieden aan de consument. Daarbij past niet
goed de mogelijkheid die artikel 496, tweede lid, de bezitloze
pandhouder geeft om in aansluiting op het recht van parate executie, dat
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ook deze pandhouder heeft, op eenvoudige wijze zijn recht op afgifte te
verwezenlijken. Een en ander betekent dat ingevolge het nieuwe artikel
491 Rv, dat de huidige artikelen 490a en 490b Rv vervangt, de
pandhouder een executoriale titel nodig heeft. Is het bezitloze pand niet
bij een authentieke akte gevestigd dan zal de pandhouder de afgifte
slechts kunnen afdwingen door een rechterlijke uitspraak uit te lokken en
deze vervolgens ten uitvoer te leggen.

Artikel 43 (Onderdeel N)

De huidige bepaling voorziet in de mogelijkheid om in afwijking van
het huidige eerste lid van artikel 40 de kredietgever toe te staan cessie
tot zekerheid van het recht op de schadevergoedingspenningen te
bedingen. Met het oog op de belangen van de kredietnemer als het
verzekerde voorval zich heeft voorgedaan en de verzekeraar de
penningen aan de kredietgever heeft uitgekeerd, is de regeling evenwel
aan verschillende beperkingen onderworpen. (Zie de eerste nota van
wijziging bij de WCK, Kamerstukken II 1987/88, 19 785, nr. 8, blz.
10-11). In het nieuwe vermogensrecht kent artikel 3.9.1.3 nieuw BW een
pandrecht van rechtswege op alle vorderingen tot vergoeding die in de
plaats van het verbonden goed treden. Het huidige artikel 43 geeft een
regeling voor de gevolgen van cessie die het artikel mogelijk maakt en
die zonder meer meebrengt dat door de verzekeraar nog uitsluitend aan
de cessionaris kan worden betaald, doch niettemin ertoe strekt dat het
bedrag bestemd voor vervanging van de verzekerde zaken zo mogelijk in
handen van de verzekerde komt, doordat deze vervangende zekerheid
kan stellen. Artikel 3.9.1.3 nieuw BW leidt tot hetzelfde resultaat in
verband met de uitwerking die is te vinden in artikel 3.9.2.7 nieuw BW.

Wel blijven enkele bijzondere voorzieningen nodig in het kader van de
WCK. Daarom is in de eerste plaats in afwijking van artikel 3.9.1.3 nieuw
BW de beperking in het huidige eerste lid tot het geval dat de verzekerde
zaak geheel teniet gaat, in het nieuw voorgestelde lid 1 gehandhaafd.
Voorts is in het tweede lid als aanvulling op artikel 3.9.2.7 nieuw BW de
bepaling gehandhaafd dat de kredietgever of de leverancier die tot inning
van de verpande vordering overgaat, de kredietnemer daarvan schriftelijk
in kennis stelt en hem meedeelt dat hij gelijkwaardige vervangende
zekerheid kan stellen.

De vierde volzin van het huidige tweede lid, waarin is bepaald dat
artikel 40, eerste lid, niet van toepassing is ten aanzien van vervangende
zekerheid, keert terug in lid 3. Op het stellen van vervangende zekerheid
door de kredietnemer is artikel 6.1.6.21 nieuw BW van toepassing en in
geval van geschil artikel 616 Rv, zoals vastgesteld in het eerste gedeelte
van de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 (Stb. 1986, 295).

Het nieuw voorgestelde vierde lid bepaalt dat de regeling van overeen–
komstige toepassing is op een krachtens artikel 3.4.2.5b bedongen
eigendomsvoorbehoud als bedoeld in artikel 40, eerste lid, tweede volzin.

Artikel 71 (Onderdeel Q)

Het schrappen van de verwijzing naar de artikelen 1576o en 1576p,
eerste lid, vloeit voort uit het vervallen van die bepalingen ingevolge
artikel III van de Wet van 15 november 1989, Stb. 1990, 378,
vaststelling en invoering van titel 7.1 (koop).

Artikel II

Dit artikel is reeds toegelicht in onderdeel 3 van het algemeen deel van
deze memorie.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 22 109, nr. 3



Artikelen III en IV

Het zesde en zevende gedeelte van de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6
nieuw Burgerlijk Wetboek bevatten enkele wijzigingen van het bestaande
BW, die inmiddels zijn achterhaald of, naar gebleken is, nog enige
aanvulling behoeven.

Artikel III brengt aldus enige wijzigingen aan in het zesde gedeelte der
Invoeringswet. Dat is in de eerste plaats het vervallen van de verwijzing
van artikel 302 lid 1 van Boek 1, welk lid inmiddels bij de Wet op de
jeugdhulpverlening (Stb. 1989, 358) is gewijzigd. Gelet op artikel 280 lid
1 onder c van Boek 1 bestaat er ook geen behoefte meer aan een
uitdrukkelijke bepaling dat de instelling zich tevoren bereid heeft
verklaard de voogdij op zich te nemen.

Artikel II van die Invoeringswet bevat wijzigingen in Boek 2.
Artikel 29 van dat boek bevat bepalingen omtrent de registratie van

verenigingen en artikel 289 bepalingen omtrent de registratie van stich–
tingen, welke op de Handelsregisterwet moeten zijn afgestemd. Deze
wet, die bij de wet van 14 oktober 1987, Stb. 495, is gewijzigd, is
opnieuw, onder meer ten aanzien van artikel 26, gewijzigd bij het achtste
gedeelte der Invoeringswet (Stb. 490). De artikelen 29 en 289 Boek 2
moeten met deze laatste tekst nog in overeenstemming worden
gebracht. Dit geschiedt bij de voorgestelde wijziging van artikel II der
Invoeringswet, onderdelen A en D.

In de artikelen 72 en 183 van Boek 2 bleek de verhouding tussen de
leden 2 en 3 nog vragen op te roepen. Daarom wordt, in de onderdelen
B en C, voorgesteld door een iets andere redactie de onduidelijkheid weg
te nemen. Tevens is het thans geldende lid 3 van artikel 183, dat ten
onrechte in de nieuwe tekst was weggevallen, als lid 4 opnieuw aan dat
artikel gehecht.

Ten slotte moet de wijziging die bij het zesde gedeelte der Invoe–
ringswet in artikel 308 van Boek 2 is aangebracht, vervallen, daar zij
inmiddels is achterhaald door de wet van 16 juni 1988, Stb. 305.

Artikel IV behelst enige wijzigingen in het zevende gedeelte der Invoe–
ringswet, dat onder meer de nog voorlopig gehandhaafde «oude»
gedeelten van het B.W. aanpast. Ook hierin blijken nog enige correcties
wenselijk.

In artikel 1080 dient de gehele zinsnede «roerende en onroerende» te
vervallen, en niet slechts het eerste en het laatste woord daarvan.

Artikel 1653 was reeds eerder vervallen (wet van 2 december 1982,
Stb. 670).

In artikel 1712 moet, behalve de woorden «tweede boek» ook het
daaraan voorafgaande woord «het» verdwijnen.

Artikel V

De aanpassing van de Wet op het consumentenkrediet roept enige
vragen van overgangsrecht op. Deze zijn deels van algemene aard, deels
ook zijn zij specifiek voor de voorgestelde wijzigingen van de Wet op het
consumentenkrediet. De problemen van algemene aard kunnen worden
geregeld door toepasselijkverklaring van een aantal artikelen van de
Overgangswet nieuw Burgerlijk Wetboek, en wel van de artikelen
68a-75, die de algemene bepalingen van overgangsrecht voor het
vermogensrecht van het nieuwe Burgerlijk Wetboek bevatten. Als hoofd–
beginsel daarvan geldt dat volgens artikel 68a de nieuwe bepalingen
vanaf hun invoering ook van toepassing zijn op de reeds bestaande
rechtsverhoudingen. Dit alles is in lid 1 van artikel V neergelegd.
Daarnaast brengt de wijziging van artikel 31 Wet op het consumenten–
krediet enige verschuiving in de sanctionering van niet door de wet
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gewilde bedingen. De artikelen 79-81 van de Overgangswet geven voor
soortgelijke verschuivingen in het nieuwe BW overgangsregels, die mede
van toepassing kunnen worden verklaard, hetgeen eveneens in het eerste
lid van artikel V geschiedt

De artikelen 40-43 van de Wet op het consumentenkrediet tenslotte
worden gewijzigd om er rekening mede te houden dat vanaf 1 januari
1992 eigendom(soverdracht) tot zekerheid niet langer is toegelaten.
Bestaande eigendom tot zekerheid wordt dan krachtens artikel 86
Overgangswet nieuw BW in een pandrecht omgezet, en hetzelfde geldt
krachtens artikel 89 van die wet voor een bestaand eigendomsvoor–
behoud dat verder gaat dan het nieuwe wetboek toelaat. Deze conversie
geldt ook - en wel rechtstreeks - voor eigendomsoverdracht en eigen–
domsvoorbehoud van zaken die met consumentenkrediet zijn gefinan–
cierd. Hier behoeft alleen te worden bepaald dat de voorschriften van de
gewijzigde artikelen 40-43 mede gelden voor de door deze omzetting tot
stand gekomen pandrechten. Aldus wordt in artikel V lid 2 bepaald.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
Y. C. M. T. van Rooy
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