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Nr. 1

Wijziging van de Vreemdelingenwet, het
Wetboek van Strafrecht, het Wetboek van
Strafvordering en de Uitleveringswet met het
oog op de uitvoering van de op 19 juni 1990 te
Schengen tot stand gekomen Overeenkomst ter
uitvoering van het tussen de regeringen van de
Staten van de Benelux Economische Unie, de
Bondsrepubliek Duitsland en de Franse
Republiek op 14 jjunï 1985 te Schengen gesloten
Akkoord betreffende de geleidelijke afschaffing
van de controle aan de gemeenschappelijke
grenzen

KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een voorstel van wet tot
wijziging van de Vreemdelingenwet, het Wetboek van Strafrecht, het
Wetboek van Strafvordering en de Uitleveringswet met het oog op de
uitvoering van de op 19 juni 1990 te Schengen tot stand gekomen
Overeenkomst ter uitvoering van het tussen de regeringen van de Staten
van de Benelux Economische Unie, de Bondsrepubliek Duitsland en de
Franse Republiek op 14 juni 1985 te Schengen gesloten Akkoord betref–
fende de geleidelijke afschaffing van de controle aan de gemeenschap–
pelijke grenzen.

De toelichtende memorie (en bijlagen) die het wetsvoorstel vergezelt,
bevat de gronden waarop het rust.

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

's-Gravenhage, 4 juni 1991 Beatrix

Nr. 2

S-IZ

VOORSTEL VAN WET

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat met het oog op de

uitvoering van de op 19 juni 1990 te Schengen tot stand gekomen
Overeenkomst ter uitvoering van het tussen de regeringen van de Staten
van de Benelux Economische Unie, de Bondsrepubliek Duitsland en de
Franse republiek op 14 juni 1985 te Schengen gesloten Akkoord betref–
fende de geleidelijke grenzen de Vreemdelingenwet, het Wetboek van
Strafrecht, het Wetboek van Strafvordering alsmede de Uitleveringswet
dienen te worden gewijzigd;
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Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL I

De Vreemdelingenwet (Stbl. 1965, 40) wordt als volgt gewijzigd:

A

Aan artikel 1 wordt de volgende alinea toegevoegd:
buitengrenzen: de Nederlandse zeegrenzen, alsmede lucht– of

zeehavens waar grenscontrole op personen wordt uitgeoefend.

B

Aan artikel 6 wordt na het eerste lid, onder vernummering van het
tweede in het derde, een nieuw tweede lid toegevoegd, luidende:

2. De vervoerder door wiens tussenkomst een vreemdeling aan een
buitengrens of binnen het grondgebied van Nederland wordt gebracht, is
verplicht de nodige maatregelen te nemen en het redelijkerwijs te
vorderen toezicht te houden om te voorkomen dat daarbij door de
vreemdeling niet wordt voldaan aan de in het eerste lid genoemde
vereisten.

In artikel 7, tweede lid, wordt na de eerste volzin ingevoegd:
De vervoersonderneming is verplicht op aanwijzing van een ambtenaar

belast met de grensbewaking de vreemdeling terug te geleiden naar een
plaats buiten Nederland.

Aan de aanhef van het tweede lid van artikel 15 wordt de volgende
volzin toegevoegd:

De vreemdeling wordt in zijn verzoek om toelating niet ontvangen
indien een ander land ingevolge een verdrag verantwoordelijk is voor de
behandeling van het verzoek, tenzij dat berust op relevante feiten die bij
de beslissing door de autoriteiten van dat land geen rol hebben kunnen
spelen.

Artikel 21, eerste lid, onder d. komt te luiden:
d. ingevolge het bepaalde bij of krachtens een verdrag.

In artikel 44 wordt in het eerste lid na «een der artikelen 3, eerste lid,
aanhef en onder b,» ingevoegd: «artikel 6, tweede lid»; na «artikel 7,
eerste» wordt ingevoegd: «en tweede».

1. In artikel 49 worden de woorden: «als bedoeld in artikel 91 van de
Grondwet» geschrapt. De tekst wordt genummerd als eerste lid.
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2. Aan artikel 49 worden twee leden toegevoegd, luidende:
2. Ter uitvoering van een verdrag waarbij de grenscontrole is verlegd

naar buitengrenzen, wordt in de artikelen 7, tweede lid, 7a, eerste lid, 17,
eerste lid, aanhef en onder b, en tweede lid, 18, tweede lid, 19, tweede
en derde lid, alsmede 26, tweede lid, onder «Nederland» mede verstaan
het grondgebied van andere bij dat verdrag aangesloten landen waarover
de werking van dat verdrag zich uitstrekt.

3. Ter uitvoering van een verdrag als bedoeld in het tweede lid wordt
in de artikelen 8, eerste lid onder c., 12 onder c., 13, derde lid onder b.,
14, eerste lid onder d., onder «openbare rust», «openbare orde» alsmede
«nationale veiligheid» steeds mede verstaan de openbare rust of orde in,
onderscheidenlijk de nationale veiligheid van andere bij dat verdrag
aangesloten landen.

ARTIKEL II

In het Wetboek van Strafrecht worden de volgende wijzigingen aange–
bracht:

Na artikel 185 wordt een artikel toegevoegd, luidende:

Artikel 185a

Met ambtenaren worden ten aanzien van de artikelen 179 tot en met
182, 184 en 185 gelijkgesteld personen in de openbare dienst van een
vreemde staat of van een volkenrechtelijke organisatie die in Nederland
op door het volkenrecht toegelaten wijze hun bediening uitoefenen.

B

Na artikel 197 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 197a

1. Hij die een ander uit winstbejag behulpzaam is bij het zich
verschaffen van toegang tot of verblijven in Nederland of enige staat
welke gehouden is mede ten behoeve van Nederland grenscontrole uit te
oefenen, of hem daartoe uit winstbejag gelegenheid, middelen of inlich–
tingen verschaft terwijl hij weet of ernstige redenen heeft te vermoeden
dat de toegang of dat verblijf wederrechtelijk is, wordt gestraft met een
gevangenisstraf van ten hoogste een jaar of geldboete van de vijfde
categorie.

2. Indien het feit wordt begaan in de uitoefening van enig ambt of
beroep kan de gevangenisstraf met een derde worden verhoogd en
ontzetting worden uitgesproken van de uitoefening van het recht het
ambt te bekleden of het beroep uit te oefenen en kan de rechter
openbaarmaking van zijn uitspraak gelasten.

Artikel 438 komt als volgt te luiden:

1. Hij die er zijn beroep van maakt aan personen nachtverblijf te
verschaffen wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste een maand of
geldboete van de tweede categorie indien hij:
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1e. nalaat zich onverwijld bij aankomst van de persoon die in de door
hem gehouden inrichting de nacht zal doorbrengen een geldig reisdo–
cument of identiteitsbewijs te doen overleggen;

2e. geen doorlopend register houdt of nalaat daarin onverwijld bij de
aankomst van die persoon zijn naam, beroep of betrekking, woonplaats
en dag van aankomst aan te tekenen of te doen aantekenen alsmede zelf
daarin aantekening te houden of te doen houden van de aard van het
overgelegde document, en, bij het vertrek, de dag van het vertrek;

3e. nalaat dat register op aanvraag te vertonen aan de burgemeester
dan wel aan de door deze aangewezen ambtenaar.

2. Met dezelfde straf wordt de gelijke nalatigheid gestraft van degene
die er zijn beroep of een gewoonte van maakt aan meerderjarige
personen een terrein, daaronder begrepen iedere binnenhaven of elk
binnenwater ingericht tot het afmeren van pleziervaartuigen, al of niet
met daarbij behorende voorzieningen, ter beschikking te stellen voor het
houden van nachtverblijf of voor het plaatsen dan wel geplaatst houden
van kampeermiddelen of daartoe enig bouwwerk, niet zijnde een
inrichting als bedoeld in het eerste lid, ter beschikking stelt.

3. Op nachtverblijf, verschaft aan meereizende echtgenoten, minder–
jarige kinderen of aan reisgezelschappen, is het voorgaande niet van
toepassing.

ARTIKEL III

Het Wetboek van Strafvordering wordt als volgt gewijzigd:

Aan artikel 54 wordt een vierde lid toegevoegd, luidende:
4. Een bevoegdheid tot aanhouding buiten het geval van ontdekking

op heterdaad komt toe aan een persoon in de openbare dienst van een
vreemde staat die op door het volkenrecht toegelaten wijze grensover–
schrijdend het achtervolgingsrecht in Nederland uitoefent, onder de
verplichting ten aanzien van de aangehoudene te handelen als in het
derde lid omschreven.

B

Artikel 552i, tweede lid, komt te luiden:
2. Indien uitsluitend om inlichtingen is gevraagd en voor het verkrijgen

daarvan geen dwangmiddelen nodig zijn, kan de doorzending achterwege
blijven.

B

Artikel 552o, derde lid, komt te luiden:
Tenzij het toepasselijk verdrag anders bepaalt kan, ter voldoening aan

een verzoek om rechtshulp, geen gebruik van dwangmiddelen worden
gemaakt anders dan overeenkomstig de voorgaande leden.

ARTIKEL IV

De Uitleveringswet (Stbl. 1967, 139) wordt als volgt gewijzigd:

Na artikel 13 wordt een artikel toegevoegd, luidende:
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Artikel 13a

Een vreemdeling die op grond van het vierde lid van artikel 54 van het
Wetboek van Strafvordering is aangehouden, kan op bevel van een
officier of hulpofficier van justitie worden opgehouden, indien gegronde
redenen bestaan voor de verwachting dat te zijnen aanzien onverwijld
een verzoek om voorlopige aanhouding als bedoeld in artikel 13 zal
worden gedaan. Artikel 61, tweede lid, van het Wetboek is van overeen–
komstige toepassing.

ARTIKELV

Deze wet treedt in werking op een nader bij Koninklijk besluit vast te
stellen tijdstip.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Justitie,

De Staatssecretaris van Justitie,
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