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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
instemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b. van de Wet
op de Raad van State)

I. Algemeen

1. Inleiding
In artikel 120 van de Woningwet (Stb. ..) is bepaald dat bij of

krachtens algemene maatregel van bestuur voorschriften kunnen worden
gegeven met het oog op de nakoming van voor Nederland verbindende
internationale verplichtingen die betrekking hebben op of samenhangen
met onderwerpen waarin bij of krachtens die wet is voorzien. Een derge–
lijke internationale verplichting is de richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschappen van 21 december 1988 betreffende de
onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen der Lid-Staten inzake voor de bouw bestemde produkten
(PbEG 1989, L40), hierna te noemen: de richtlijn.

2. Inhoud van de richtlijn
De richtlijn verplicht de Lidstaten om hun publiekrechtelijke regel–

geving zodanig aan te passen dat er geen belemmeringen zijn voor
produkten die in overeenstemming zijn met Europese Technische Speci–
ficaties. Deze technische specificaties zijn gerelateerd aan zes funda–
mentele eisen waaraan een bouwwerk ingevolge de richtlijn moet
voldoen. Deze fundamentele eisen betreffen: mechanische sterkte en
stabiliteit, brandveiligheid, hygiëne, gezondheid en milieu, gebruiksvei–
ligheid, geluidhinder en energiebesparïng en warmtebehoud. De
technische specificaties worden vervolgens vastgelegd in Europese
Normen of Europese Technische Goedkeuringen. Met die Europese
Normen moeten de desbetreffende normen van de Lidstaten - voor
Nederland zijn dit de door het Nederlands Normalisatie-lnstituut uitge–
geven NEN-normen - in overeenstemming worden gebracht.

Europese Technische Goedkeuringen - dit zijn een soort kwaliteitsver–
klaringen als bedoeld in artikel 1, onderdeel van de Woningwet - worden
afgegeven door daarvoor door de Lidstaten ingevolge de richtlijn aange–
wezen instituten. Wanneer een voor de bouw bestemd produkt in
overeenstemming is met de Europese Technische Specificaties of met
door de Europese Commissie erkende nationale technische specificaties
mag dat produkt het EG-merkteken voeren. Een fabrikant of zijn in de
Gemeenschap gemachtigde brengt het EG-merk op zijn produkten aan
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op basis van een verklaring van overeenkomst. Die verklaring kan een
conformiteitsverklaring van de fabrikant zelf zijn, maar kan ook een
conformiteitscertificaat zijn van een certificatie-instelling. Deze verkla–
ringen en certificaten moeten zijn gebaseerd op kwaliteits– en certifica–
tiesystemen. Produkten die niet aan het vorengaande voldoen, mogen
ingevolge de richtlijn niet in de handel worden gebracht.

3. Bouwbesluit en richtlijn
Gelet op het feit dat het onderwerp van de richtlijn samenhang met de

bij of krachtens de op grond van artikel 2 van de Woningwet bij
algemene maatregel van bestuur gegeven technische voorschriften
omtrent het bouwen van bouwwerken, het Bouwbesluit, vertoont, heeft
de nadere implementatie van de richtlijn in een afzonderlijk hoofdstuk
van dat besluit gestalte gekregen. Immers, op grond van de richtlijn moet
een bouwwerk aan zes fundamentele eisen voldoen. Blijkens het
Bouwbesluit moet een bouwwerk uit een oogpunt van veiligheid,
gezondheid, bruikbaarheid en energiezuinigheid eveneens aan die funda–
mentele eisen voldoen. Daarbij is in het Bouwbesluit zoveel mogelijk
verwezen naar NEN-normen die, zoals hiervoor gesteld, te gelegener tijd
moeten zijn afgestemd op de desbetreffende Europese normen.
Daarnaast sluit de systematiek van de richtlijn, wat het EG-merkteken
betreft, goed aan op de ingevolge artikel 3 van de Woningwet in dat
besluit gegeven regeling met betrekking tot de verwijzing naar kwaliteits–
verklaringen. Daarnaast is in bedoeld hoofdstuk ter uitvoering van artikel
15 van de richtlijn voorzien in de mogelijkheid tot het geven van
voorschriften omtrent het gebruik van het EG-merkteken. Op grond van
die voorschriften kan een juist gebruik van dat merkteken worden
gewaarborgd, tegen onjuist gebruik worden opgetreden door bijvoor–
beeld het verdere gebruik te verbieden en de reeds in de handel
gebrachte bouwprodukten uit de handel te (laten) nemen. Bovendien kan
aan de hand van deze voorschriften worden opgetreden tegen mislei–
dende merktekens.

Voorts is in bedoeld hoofdstuk van het Bouwbesluit het verbod tot het
in de handel brengen van produkten die niet voldoen aan de richtlijn
neergelegd. Uitzondering op dit verbod vormen bouwprodukten die
vallen onder de artikelen 4, vijfde lid, en 6, tweede lid, van de Richtlijn.
Bouwprodukten als bedoeld in artikel 4, vijfde lid, van de richtlijn zijn
produkten die ingevolge de richtlijn geen EG-merken behoeven te
dragen, omdat zij slechts van geringe betekenis zijn voor de volksge–
zondheid en de veiligheid. In het Bouwbesluit zijn deze produkten gelijk
gesteld aan bouwprodukten waarvoor een kwaliteitsverklaring is
afgegeven ten einde ook de vrije verhandelbaarheid van die produkten te
waarborgen. Dergelijke produkten moeten bij de Europese Commissie
worden aangemeld en worden, indien zij aan de ter zake geldende
criteria voldoen, opgenomen op een door de Commissie opgestelde en
bijgehouden lijst die in het EG-Publikatieblad wordt gepubliceerd. De
fabrikant van een dergelijk bouwprodukt dient overeenkomstig de
richtlijn een verklaring van conformiteit met de acknowledge rule of
technology te verstrekken. Ten behoeve van degenen die gebruik willen
maken van dergelijke bouwprodukten zal, evenals dat het geval is voor
bouwprodukten waarvoor een kwaliteitsverklaring als bedoeld in het
Bouwbesluit is afgegeven, door de Stichting Bouwkwaliteit een lijst van
dergelijke bouwprodukten worden opgesteld, bijgehouden en gepubli–
ceerd. Aan de hand van die lijst kan eenvoudig worden nagegaan of een
bouwprodukt dat geen EG-merkteken voert, toch vrij verhandelbaar en
derhalve toepasbaar is. De Stichting Bouwkwaliteit is de coördinerende
instelling voor de afgifte van kwaliteitsverklaringen voor de bouw in
Nederland. Bouwprodukten als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de
richtlijn zijn produkten waarvoor (nog) slechts nationale bepalingen
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gelden. Of en in hoeverre aan deze laatste uitzonderingsmogelijkheid
krachtens het Bouwbesluit uitvoering zal worden gegeven, is thans nog
niet duidelijk. In het Permanent Comité voor de bouw, dat door de
Europese Commissie is belast met de nadere uitwerking van de richtlijn,
vindt over deze problematiek nog discussie plaats.

De introductie van het EG-merkteken voor bouwprodukten zal gelei–
delijk plaatsvinden, omdat ten tijde van de inwerkingtreding van het
Bouwbesluit nog niet voor alle bouwprodukten Europese Technische
Specificaties zullen bestaan. Dit betekent dat de in het Bouwbesluit
vervatte verbodsbepaling voor die produkten eerst geldt op het moment
dat die specificaties zijn vastgesteld. Aangezien het in de handel brengen
van bouwprodukten een economische handeling is, ligt het voor de hand
dat overtreding van dat verbod wordt aangemerkt als een economisch
delict in de zin van de Wet op de economische delicten (Stb. K 258). Het
onderhavige voorstel van wet voorziet in de daarvoor noodzakelijke
wijziging van enerzijds de Woningwet en anderzijds de Wet op de econo–
mische delicten. Wijziging van laatstbedoelde wet is noodzakelijk om aan
te geven tot welke categorie van economische delicten overtreding van
meerbedoeld verbod behoort.

4. Dereguleringstoets
Aan de hand van de Aanwijzingen inzake de toetsing van ontwerpen

van wet en van algemene maatregel van bestuur (Stcrt. 1985, 18) is
getoetst of bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel in voldoende mate
aandacht is besteed aan de Aanwijzingen inzake terughoudendheid met
regelgeving (Stcrt. 1984, 232). Geconcludeerd is dat het wetsvoorstel uit
het oogpunt van deregulering geen bezwaar ontmoet. Voor het opspo–
ringsorgaan, de Economische Controledienst, leidt het onderhavige
wetsvoorstel tot een taakverzwaring, doch die behoeft niet te leiden tot
uitbreiding van personeel. Daarbij is er vanuit gegaan dat de ECD geen
actief opsporingsbeleid behoeft te voeren, omdat enerzijds aan de hand
van de door de Stichting Bouwkwaliteit te houden lijsten als bedoeld in
onderdeel van deze memorie een ieder eenvoudig kan nagaan of er
sprake is van overtreding van het in het Bouwbesluit vervatte verbod van
het in de handel brengen van in dat besluit bedoelde bouwprodukten.
Het niet behoeven voeren van een actief opsporingsbeleid hangt samen
met de omstandigheid dat aan de ene kant het bedrijfsleven zelf belang
heeft bij handhaving van bedoeld verbod en derhalve van dat bedrijfs–
leven een actieve rol in deze wordt verwacht. Aan de andere kant kan
ook het gemeentelijk bouwtoezicht daarin een rol spelen. Immers, in het
kader van een bouwvergunning zal de aanvrager of de houder van die
vergunning moeten aangeven of gebruik wordt gemaakt van bouwpro–
dukten waarvoor kwaliteitsverklaringen zijn afgegeven, alsmede de
desbetreffende documenten aan de gemeente moet overleggen. Degene
die overtreding van dat verbod constateert, kan dat te bestemder plekke
melden.

II. Artikelsgewijze toelichting

Artikel I

In onderdeel A is voorzien in een wijziging van artikel 110 van de
Woningwet. Die wijziging houdt in dat overtreding van de krachtens
artikel 120 van die wet gegeven voorschriften, in tegenstelling tot andere
ter uitvoering van die wet gegeven voorschriften, voor zover die
overtreding uitdrukkelijk als strafbaar feit is aangeduid, wordt aange–
merkt als een economisch delict en als zodanig door de Economische
Controledienst wordt opgespoord, vervolgd en berecht. In artikel 111 van
de Woningwet, waarin is verwezen naar artikel 110 van die wet, is het in
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strijd handelen met de krachtens artikel 120 van de Woningwet gegeven
voorschriften, als overtreding gekenmerkt.

De in de onderdelen B en C vervatte wijzigingen zijn technische
aanpassingen die voortvloeien uit de wijziging van artikel 110 van de
Woningwet.

Artikel II

In dit artikel is bepaald dat overtreding van een krachtens artikel 120
van de Woningwet gegeven voorschrift een economisch delict van de
derde categorie is. Voor deze categorie is gekozen, omdat het overtreden
van vergelijkbare verboden, voortvloeiende uit andere wetten, zoals
bijvoorbeeld de milieuwetgeving - te denken valt bijvoorbeeld aan de
Wet geluidhinder (Stb. 1979, nr. 99) eveneens in die categorie is
geplaatst. Het gaat bij die vergelijkbare verboden om het in de handel
brengen van produkten dan wel toestellen die niet specifiek voor de
bouw zijn bestemd. Plaatsing in de derde categorie sluit bovendien beter
aan bij de aard van de overtreding dan wanneer het delict zou zijn aange–
merkt als een van de vierde categorie. Immers, het onderhavige verbod
is er mede op gericht te voorkomen dat «onvolwaardige» bouwprodukten
in de handel komen en daardoor kunnen worden gebruikt bij de bouw
van bouwwerken, die gevaar opleveren voor de veiligheid en de
gezondheid van de gebruikers van dergelijke bouwwerken. Het in gevaar
brengen van de veiligheid en gezondheid van personen kan niet als een
lichte overtreding, waarop de vierde categorie duidt, worden beschouwd.

Artikel III

Aangezien het de bedoeling is dat deze wet gelijktijdig met de herziene
Woningwet in werking treedt en de inwerkingtreding van die laatst wet
bij koninklijk besluit wordt bepaald, is in het onderhavige artikel bepaald
dat de inwerkingtreding van deze wet eveneens bij koninklijk besluit
geschiedt.

De Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer,
E. Heerma
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