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Nr. 1

Ter griffie van de Eerste en van de Tweede
Katner der Staten-Generaal ontvangen op
16 augustus 1991.
De wens dat deze overeenkomst aan de
uitdrukkelijke goedkennng van de Staten–
Generaal wordt onderworpen kan door of
namens een van beide Kamers of door ten
minste vijftien leden van de Eerste Kamer
dan wel dertig leden van de Tweede Kamer
te kennen worden gegeven uiterlijk op 16
september 1991.

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Aan de Voorzitters van de Eerste en van de Tweede Kamer der Staten–
Generaal

's-Gravenhage, 9 augustus 1991

Ter voldoening aan het ter zake bepaalde in de Grondwet1, de Raad
van State gehoord, heb ik de eer U hierbij ter stilzwijgende goedkeuring
over te leggen het op 24 februari 1989 te Genève tot stand gekomen
Statuut van de Internationale Studiegroep voor Koper, met Bijlage (Trb.
1990, 75).2

Een toelichtende nota bij het Statuut treft U eveneens hierbij aan.

De goedkeuring wordt alleen voor Nederland gevraagd.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
H. van den Broek

1 Art. 91, (1), add.art. XXI, (1)(a) G.W. en
art. 61, (3), G.W. 1972
* Ter inzage gelegd op de bibliotheek.
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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
mstemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkmgen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State).

Toelichtende nota

1. Inleiding

Het Statuut (Terms of Reference) van de Internationale Studiegroep
voor Koper is op 24 februari 1989 tijdens de Verenigde Naties confe–
rentie inzake Koper tot stand gekomen.

De internationale samenwerking op het gebied van grondstoffen krijgt
voornamelijk gestalte in de UNCTAD, maar ook andere organisaties zoals
de Algemene Overeenkomst inzake Tarieven en Handel (GATT), de
Voedsel– en Landbouworganisaties van de Verenigde Naties (FAO), de
Wereldbank en het Internationaal Monetair Fonds (IMF) ontwikkelen
activiteiten op dit gebied. Voorts bestaat een aantal afzonderlijke interna–
tionale grondstoffenorganisaties (die veelal hun wortels vinden in
UNCTAD). Het grondstoffenoverleg binnen UNCTAD betreft met name
de 18 grondstoffen (waaronder koper) die voorkomen in het Geïnte–
greerde Grondstoffen Programma (GGP), dat tot stand kwam tijdens
UNCTAD-IV in 1976. In het kader van het GGP zijn drie nieuwe overeen–
komsten tot stand gekomen, waaronder een prijsstabilisatieovereen–
komst met buffervoorraadmechanisme betreffende natuurrubber (Trb.
1989, 24). De andere twee overeenkomsten, betreffende jute en jute
produkten (Trb. 1983, 34) en tropisch hout (Trb. 1984, 82), zijn gericht
op maatregelen ter versterking van de marktpositie door middel van
marktpromotie en research and development.

Ook zonder economische instrumenten worden grondstoffenovereen–
komsten of regelingen geacht een nuttige rol te vervullen als forum voor
consultaties en het vergroten van marktdoorzichtigheid waardoor markt–
stabiliteit kan worden bevorderd.

2. Totstandkoming van het Statuut

De studiegroep past in het streven van producenten en consumenten–
landen op het gebied van mineralen om door middel van onderlmge
samenwerking een grote mate van inzicht in de markt van de betrokken
grondstoffen te verkrijgen.

Als model diende de in 1959 opgerichte Internationale Lood– en Zink
Studie Groep (ILZSG). De ILZSG, een autonome organisatie heeft uitge–
wezen in de praktijk zeer goed te functioneren als discussieforum voor
zowei vertegenwoordigers van de overheden als van het bedrijfsleven in
de sector.

De onderhandelingen tussen de bij de produktie en consumptie van en
handel in koper betrokken landen over een studiegroep resulteerden
tijdens de Verenigde Naties conferentie inzake koper in februari 1989 in
de aanvaarding van het Statuut. Daarbij werd een resolutie aangenomen
waarin de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties in New York, de
depositaris, werd verzocht de tekst van het Statuut voor te leggen aan
alle landen die voor de conferentie waren uitgenodigd. De Europese
Economische Gemeenschap (EEG) en haar Lid-Staten kunnen ingevolge
artikel 5 van het Statuut afzonderlijk lid worden van de studiegroep. De
Raad van Ministers van de Europese Economische Gemeenschap heeft
bij Besluit 91/179/EEG van 25 maart 1991 het Statuut aanvaard.
Gestreefd wordt naar gelijktijdige indiening door de EEG en haar
Lid-Staten van de instrumenten van kennisgeving bij de Secretaris–
Generaal van de VN.

Het Statuut van de kopergroep bepaalt in artike! 22 dat voor defini–
tieve inwerkingtreding deelname door landen die tezamen 80 procent
van de wereldhandel in koper vertegenwoordigen is vereist; bij deelname
door landen die van die handel 60 procent vertegenwoordigen treedt het
Statuut voorlopig in werking. Deelname op basis van kennisgeving van
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voorlopige toepassing wordt hierbij aanvaard. Indien aan de vereisten
voor inwerkingtreding is voldaan zal de Secretaris-Generaal van de VN zo
spoedig mogelijk daarna een oprichtingsvergadering bijeenroepen
(artikel 22, paragraaf e).

Wanneer niet vóór 1 juli 1990 aan de vereisten van inwerkingtreding is
voldaan is de Secretaris-Generaal van de VN gemachtigd de landen die
reeds partij zijn, bijeen te roepen voor een besluit inzake het wel
(voorlopige of definitief) in werking laten treden van het Statuut (artikel
22, paragraaf d). De genoemde datum is verstreken zonder dat aan de
vereisten voor inwerkingtreding is voldaan. De Secretaris-Generaal heeft
nadien nog geen actie ondernomen.

3. Inhoud van het Statuut

De studiegroep beoogt de internationale samenwerking op het gebied
van koper te bevorderen, in het bijzonder door het verbetering van de
beschikbare informatie over de kopereconomie en door als forum voor
onderlinge consultaties te dienen (artikel 2). Als gevolg van de tincrisis,
de situatie die zich in oktober 1985 voordeed met de Internationale Tin
Raad, hechtten de aan de onderhandelingsconferentie deelnemende
landen veei waarde aan een duidelijke afbakening van de bevoegdheden.
In het Statuut wordt verduidelijkt dat de groep geen handelsorganisatie
is en niet de bevoegdheid zal hebben om handelscontracten op het
gebied van koper of andere grondstoffen of produkten aan te gaan
(artikel 6).

Er zal een statistisch systeem worden opgezet en actueel gehouden
met betrekking tot de wereldproduktie, consumptie, voorraden en handel
en de leden zullen worden begeleid bij onderlinge consultaties en infor–
matieuitwisseüng over ontwikkelingen dienaangaande (artikel 16). Voorts
zullen studies worden ondernomen en speciale problemen die zich
kunnen voordoen worden behandeld (artikelen 4 en 16), de studiegroep
zal jaarlijks een overzicht opstellen van de situatie op de internationale
markt voor koper met prognoses van de produktie en consumptie in het
volgende kalenderjaar. Met toestemming van de studiegroep kan dit
overzicht voor verspreiding buiten de kring van leden van de studiegroep
worden vrijgegeven (artikel 17). Naast de min of meer gebruikelijke
activiteiten van studiegroepen zal de Internationale Studiegroep voor
Koper zich ook op het terrein van marktontwikkeling begeven. Het
Statuut voorziet daartoe in activiteiten met betrekking tot werkzaam–
heden van andere organisaties op het gebied van marktontwikkeling
(artikelen 4 en 18). De studiegroep zal een secretariaat hebben,
bestaande uit een Secretaris-Generaal en een staf die bij een organisatie
als de onderhavige van zeer beperkte omvang pleegt te zijn (artikel 11).

Mede met het oog hierop is voorzien in samenwerking met de VN, de
gespecialiseerde organen daarvan, intergoevernementele organisaties,
niet-goevernementele organisaties en landen die geen lid zijn van de
studiegroep (artikel 12). Om zijn taken naar behoren te kunnen verrichten
zal de studiegroep rechtspersoonlijkheid bezitten en de bevoegdheid
hebben om overeenkomsten aan te gaan, roerend en onroerend goed te
verwerven en af te stoten en rechtsgedingen in te stellen (artikel 14).

De contributie voor het administratieve beheer wordt vastgesteld
volgens de voorschriften van het door de groep zelf vast te stellen
reglement van orde (artikel 15). Gelet op het beperkte takenpakket is het
streven er op gericht de begroting zo laag mogelijk te houden.

Voor wijziging van het Statuut is consensus vereist (artikel 21). Beëin–
diging van het Statuut behoeft een stemming, waarbij een twee-derde
meerderheid van de Lid-Staten is vereist (artikel 24).
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4. Koninkrijkspositie

De regeringen van de Nederlandse Antillen en Aruba hebben inmiddels
te kennen gegeven geen medegelding te wensen.

5. Vestigingsplaats van de organisaties

Inzake de vestigingsplaats van de Internationale Studiegroep voor
Koper is nog geen beslissing genomen. Gelet op de omstandigheid dat
met betrekking tot de Internationale Nikkel Studie Groep besloten is deze
te 's-Gravenhage te vestigen wordt nagegaan of een aanbod om ook de
Koper-studiegroep in deze stad te vestigen kans heeft aanvaard te
worden.

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
Y. C. M. T. van Rooy

De Minister van Buitenlandse Zaken,
H. van den Broek

De Minister van Ontwikkelingssamenwerking,
J. P. Pronk
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