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De leden van de in het eindverslag aan het woord zijnde fracties -
CDA, PvdA, SGP en GPV - vroegen om een nadere reactie op het vlak
vóór de indiening van de memorie van antwoord ontvangen tweede
advies van de Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak. Meer in het
bijzonder werd om commentaar verzocht op de opmerkingen over de
indeling van het wetsvoorstel. In deze nota wordt het advies van de
NVvR eerst behandeld. Vervolgens wordt ingegaan op de overige vragen
en opmerkingen van de fracties.

I. Tweede advies van de Nederlandse Vereniging voor Recht–
spraak

a. De indeling van het wetsvoorstel

De stelling van de NVvR, dat de bepalingen «zonder veel systeem»
over 14 afdelingen zijn verspreid (blz. 7 van het advies), is in zijn
algemeenheid moeilijk voor discussie vatbaar. Voor zover die stelling
naar aanleiding van onderdelen van het systeem is onderbouwd, worden
deze onderdelen hierna geanalyseerd. Uit de analyse zal blijken dat er
geen aanleiding is dat systeem te herzien. Ik wijs er voor zover nodig nog
op dat het wetsvoorstel, wat de indeling betreft, de voorstellen van de
Commissie Regelgeving Burgerlijke Stand volgt. Gezien de samenstelling
van die commissie mag worden aangenomen dat rekening is gehouden
met de inzichten en de ervaringen van degenen die met de praktijk van
de burgerlijke stand vertrouwd zijn. Ik wijs er voorts op dat de wijze van
indeling, blijkens de vóór het indienen van het wetsvoorstel ontvangen
adviezen, ook niet van andere zijde is bekritiseerd. De Raad van State
heeft op dit punt geen opmerkingen gemaakt. De argumenten die de
NVvR alsnog aanvoert, hebben mij er niet van overtuigd dat de opbouw
van het wetsvoorstel in dit stadium van de behandeling grondig zou
moeten worden herzien. Zonder goede redenen zou de voortgang van de
behandeling ernstig worden vertraagd.

Ik zal thans de aangevoerde argumenten om de indeling te herzien
afzonderlijk in beschouwing nemen.

Met haar voorstel om afdeling 6 (akten van inschrijving van bepaalde
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rechterlijke uitspraken) te laten vervallen, ziet de NVvR eraan voorbij dat
in het wetsvoorstel een onderscheid is gemaakt tussen de registers (het
houden en bewaren ervan) en de akten die in de registers worden
opgenomen. Dat onderscheid is fundamenteel. Ik ben van mening dat
daaraan niet moet worden getornd.

De NVvR vraagt zich af of is nagelaten in artikel 21, eerste lid, een
beperkmg tot in Nederland gewezen uitspraken op te nemen. Naar
aanleidmg daarvan merk ik op dat deze beperking vanzelf spreekt, omdat
van buitenlandse rechterlijke uitspraken steeds alleen latere vermel–
dingen worden gemaakt, en geen akten van inschrijving. Men zie artikel
20ó, dat de verwerking van buitenlandse akten en beslissingen in de
Nederlandse registers van de burgerlijke stand regelt en dat inhoudelijk
niet verschilt van het huidige artikel 28 van het Besluit Burgerlijke Stand.

Ten aanzien van de indeling betoogt de NVvR vervolgens dat deze kan
worden verbeterd door de bepalingen over de akten in het algemeen
samen te voegen in afdelmg 3, waarin in volgorde ook de bepalingen van
de titels 12, 7 en 8 zouden moeten worden opgenomen. Ook tegen dit
voorstel heb ik bezwaar. Afdeling 12 regelt de rechtsbescherming.
Bepalmgen daarover plegen in onze wetgeving te volgen op die over de
besluitvorming in de eerdere fasen van het werk van de betrokken
overheidsadministratie. Zij behoren niet daar doorheen te worden
gemengd. Afdeling 7 regelt de bewijskracht van de akten en van de
afschriften en de uittreksels. De regeling van deze materie dient te
volgen op en niet vooraf te gaan aan die van de afdelingen 4, 5 en 6. De
materie van afdeling 8, de openbaarheid van de akten, is van zodanige
betekenis dat regeling in een aparte afdeling gepast is.

De NVvR merkt voorts op dat de artikelen 25c-f (vaststelling van de
geboortegegevens van een in het buitenland geboren persoon) en de
afdelingen 13 (transsexualiteit) en 9 (aanvulling en verbetering van de
akten) bij elkaar passen onder de noemer «wijziging van en aanvulling
van de registers». Een verandering in deze zin zou allerminst een verbe–
tering zijn. In afdeling 9 gaat het om het rechtzetten van omissies of
onjuistheden die zijn begaan bij de registratie van feiten of beslissingen
die op de staat van personen betrekking hebben. In de artikelen 25c-f
wordt een voorziening gegeven voor het geval van de niet-inschrijfbare
akte van geboorte van een buiten Nederland geboren persoon. Deze
bepalingen sluiten geheel aan bij de regeling van artikel 25 betreffende
de inschrijving van buitenlandse geboorteakten. Zij behoren niet uit dat
verband te worden geknipt. De Commissie Regelgeving Burgerlijke Stand
heeft zich welbewust niet begeven in de inhoud van de regeling van
afdeling 10, waarvan de parlementaire behandeling nog niet was
afgerond toen zij haar advies uitbracht. Ook de in 1985 in werking
getreden regeling van de rechterlijke last tot wijziging van de vermelding
van het geslacht in de akte van geboorte is bij de herziening ongemoeid
gebleven. De commissie heeft die regeling in een afzonderlijke afdeling
13 opgenomen. Ik kan mij met deze plaatsing verenigen.

Zoals uit de rapportage van de commissie blijkt, heeft deze het in het
belang van de hanteerbaarheid van de regelgeving wenselijk geacht om
de delegatiebepalingen in de onderscheiden afdelingen op te nemen. De
rechtstoepasser wordt bij elk onderwerp erop geattendeerd dat bepaalde
onderdelen daarvan nader zijn uitgewerkt in het Besluit Burgerlijke
Stand. De NVvR is het met die methode niet eens. Ik meen de voorkeur
van de practici te moeten volgen. Dat daarmee een rechtsbeginsel zou
zijn aangetast, vermag ik niet in te zien.

b. De authentieke volmacht in artikel 18a

De NVvR vraagt zich op blz. 2 van haar advies af wat het doel is van
artikel 18a, derde lid, bepalende dat belanghebbende partijen zich door
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een gevolmachtigde kunnen laten vertegenwoordigen.
Anders dan de NVvR meent, is vanouds aanvaard dat vertegenwoor–

diging op deze wijze mogelijk is zowel bij de erkenning van het vader–
schap als bij de toestemming tot het huwelijk. De Commissie Regel–
geving Burgerlijke Stand heeft, blijkens haar rapport, bezien of de
volmacht zou kunneri worden vervangen door een simpeler machtiging.
Ofschoon in de zoëven genoemde gevallen waarschijnlijk slechts zelden
van de mogelijkheid van vertegenwoordiging gebruik zal worden
gemaakt, omdat ook een notaris de erkenningsakte of de akte van
toestemming tot het huwelijk kan opmaken, heeft de commissie
overwogen dat, gelet op de in het spel zijnde belangen, het zwaardere
vereiste van de volmacht moet worden gehandhaafd. Ik deel het
standpunt van de commissie. Voor wat betreft het gestelde over buiten–
landse volmachten, moge erop worden gewezen dat volgens gevestigde
rechtspraak in dit soort gevallen kan worden volstaan met een document
dat is opgemaakt in de vorm die, gelet op de in het betreffende land
bestaande mogelijkheden, de authentieke volmacht het meest nabij
komt, en voldoet aan in normaal maatschappelijk verkeer redelijkerwijs
daaraan te stellen eisen van echtheid en betrouwbaarheid (HR 21
november 1952, NJ 1953, 574).

Uit het vorenstaande volgt dat ik geen aanleiding kan vinden om de
eerste drie leden van artikel 18ate schrappen en evenmin om daaraan
toe te voegen de eerste twee leden van artikel 18, die betrekking hebben
op de registrerende taak en de onderzoeksplicht van de ambtenaar van
de burgerlijke stand.

Zoals in de memorie van antwoord is uiteengezet, zijn in de regel–
geving inzake de burgerlijke stand de aanduidingen «partijen bij een
akte» en «belanghebbende partijen» van wezenlijke betekenis. De
ambtenaar van de burgerlijke stand mag, blijkens artikel 18a, geen akte
verlijden waarin hij in een van die hoedanigheden voorkomt. Dit laat
open de mogelijkheid dat hij in een akte die hij opmaakt, bijvoorbeeld als
vader van de bruid of als vader van een kind voorkomt (mits hij in het
laatste geval niet tevens als aangever van de geboorte optreedt). Ik zie
daarin geen enkel bezwaar en kan derhalve geen aanleiding vinden om
het voorstel van de NVvR over te nemen, dat ertoe strekt de ambtenaar
van de burgerlijke stand te verbieden een akte op te maken waarin hij in
enige andere hoedanigheid voorkomt.

c. Buitenlandse rechtsfeiten

De NVvR stelt dat de regels van de artikelen 25-25g als een vreemde
eend in het wetsvoorstel zijn gevoegd, zonder de nodige samenhang met
de regelmg als geheei Naar aanleiding hiervan merk ik het volgende op.

Hiervoor, onder a, is reeds uiteengezet dat de regeling van de artikelen
25c-e niet kan worden beschouwd als een verlengstuk van artikel 24 en
dat die regeling logischerwijs een plaats behoort te vinden na de regeling
voor de inschrijving van buitenlandse geboorteakten. Immers, een
verzoek aan de rechter tot vaststelling van de geboortegegevens zal
doorgaans worden gedaan nadat de Haagse ambtenaar van de burger–
lijke stand heeft geconstateerd dat het aangeboden buitenlandse geboor–
tedocument niet voor inschrijving in aanmerking komt. Het ligt daarom
voor de hand om de in afdeling 10 opgenomen regeling als één geheel te
beschouwen. Nog minder reden is er naar mijn mening om te stellen dat
deze materie als geheel niet in het wetsvoorstel past. Het gaat om de
verwerking van buitenlandse gegevens in de Nederlandse registers van
de burgerlijke stand (welk onderwerp tot 1 januari 1991 in het Besluit
Burgerlijke stand was geregeld) alsmede om een procedure die leidt tot
een in de registers inschrijfbare declaratoire uitspraak. Dergelijke proce–
dures zijn eveneens in de afdelingen 11 en 13 geregeld. Het ligt voor de
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hand deze procedures in het onderhavige wetsvoorstel samen te
brengen.

Ik zou er ook niet voor voelen om de regels betreffende de inschrijving,
onderscheidenlijk de vaststelling van de geboortegegevens die plaats–
vindt bij de adoptie-uitspraak, uit de regeling te lichten en in de titel
betreffende adoptie onder te brengen. Naar mij is medegedeeld, is de
rechtspraktijk thans voldoende bekend met de huidige regeling, die
overigens door alle rechtbanken wordt toegepast.

De NVvR pleit verder nog voor de opneming van een bepaling die
voorkomt dat de bijkomende beslissing tot vaststelling van de geboorte–
gegevens, die in geval van adoptie wordt gegeven, in werking treedt
voordat de adoptie-uitspraak vaststaat. Ik meen dat ook zonder een
dergelijke bepaling geen problemen zullen rijzen. Uit de bepalingen van
artikel 25c is af te leiden dat voor de beslissing houdende vaststelling
van de geboortegegevens vereist is een Nederlandse rechterlijke
beslissing die in aanmerking komt voor het maken van een latere
vermelding. Dit kan moeilijk anders worden verstaan dan dat deze laatste
beslissing in kracht van gewijsde moet zijn gegaan alvorens de beslissing
houdende vaststelling van de geboortegegevens kan worden
ingeschreven. In de praktijk vindt de registratie van de beide beslissingen
gelijktijdig plaats.

De NVvR doet vervolgens een voorstel tot wijziging van artikel 25, dat
wordt gemotiveerd door de wens de samenhang tussen de artikelen 25
en 25g te verduidelijken. Wat deze motivering betreft, moge ik opmerken
dat het bepaalde in artikel 25g naar zijn aard geroepen is een onderge–
schikte rol te spelen. Het gaat in afdeling 10 in de eerste plaats om de
vraag, hoe te handelen met geboortedocumenten die gelijkwaardig zijn
aan akten van de burgerlijke stand. In voorkomende gevallen betreft het
stukken afkomstig uit landen die niet beschikken over een burgerlijke
stand zoals deze in de continentaal-Europese landen is ingericht. In
dergelijke landen bestaan meestal ook geen wettelijke voorzieningen om
bij gebreke van een door de daartoe gevoegde autoriteit opgemaakt
document, alsnog tot een rechterlijke vaststelling van de geboortege–
gevens te komen. De belangrijkste reden waarom artikel 25g is
opgenomen, is hierin gelegen dat een dergelijke rechterlijke vaststelling
kan hebben plaatsgevonden in een ander Europees land dat een daartoe
strekkende procedure kent. Artikel 25g doet niet anders dan de
bepalingen van afdeling 10 in dat geval van overeenkomstige toepassing
verklaren. Ik kan in de gegeven motivering geen aanleiding zien om tot
wijziging van artikel 25 te komen. In dit verband moge ik eraan herin–
neren dat de regeling pas sinds een jaar van kracht is. Wat de door
artikel 25 bestreken materie betreft, is zij de neerslag van een door de
jaren heen gegroeide praktijk van de Haagse ambtenaar van de burger–
lijke stand, gebaseerd op het oude artikel 23 Besluit Burgerlijke Stand.
De regeling is in overleg met die ambtenaar tot stand gekomen en zij
functioneert naar wens. Onder deze omstandigheden ontbreekt een
goede aanleiding om haar te amenderen.

Anders dan de NVvR meen ik voorts dat artikel 25g geen aanleiding
kan geven tot misverstand. Dat artikel bevat geen tijdsbepaling en
voorziet in de toevoeging van vermeldingen van alle feiten die zich in
Nederland hebben voorgedaan, ongeacht wanneer. De bepaling is
noodzakelijk omdat het hier betreft de toevoeging van vermeldingen aan
een akte van inschrijving van een buitenlands stuk. Dat geval dient te
worden onderscheiden van dat van de toevoeging van vermeldingen aan
een Nederlandse akte.

Hiervoor werd reeds opgemerkt dat de vaststelling van de geboortege–
gevens een bijzondere declaratoirprocedure is. In de opzet van het
wetsvoorstel past het niet, haar te beschouwen als een procedure die
leidt tot aanvulling van de registers met een daarin ontbrekende akte,
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zoals door de NVvR wordt gesteld. Om die reden acht ik het onwenselijk
gevolg te geven aan het voorstel voor een nieuw artikel 24a.

d. De verklaring voor recht (afdeling 11)

De NVvR meent dat er geen reden is de declaratoir-procedure met
betrekking tot buitenlandse feiten en beslissingen in te voeren. Naar haar
mening is daarvoor destijds vooral gepleit om vragen te beantwoorden
met betrekking tot personen van wie in Nederland geen geboorteakte
bestond of kon worden opgemaakt. Er kon dan ook geen akte worden
verbeterd. Naar aanleiding hiervan zij het volgende opgemerkt.

Hiervoor, bij de bespreking van de voorstellen van de NVvR met
betrekking tot de indeling en tot afdefing 10, heb ik reeds gewezen op
het onderscheid dat moet worden gemaakt tussen de inschrijving van
buiteniandse akten en beslissingen enerzijds, en het rechtzetten van door
de ambtenaar van de burgerlijke stand begane omissies of fouten ander–
zijds. Dat onderscheid geldt uiteraard ook daar, waar het uitspraken
betreft die op verzoek van belanghebbenden worden verkregen over de
rechtsgeidigheid in Nederland van feiten of beslissingen die in het
buitenland zijn geregistreerd. Het bestaande artikel 29 Boek 1 B.W., dat
op de correctie van door de ambtenaar van de burgerlijke stand begane
onjuistheden ziet, wordt in de huidige praktijk op oneigenlijke wijze
gebruikt in gevallen waarin in feite een rechterlijk oordeel over buiten–
landse feiten en beslissingen nodig is alvorens hiervan aantekening kan
worden gemaakt in de registers. Zoals in de toelichting bij

het wetsvoorstel, par. 11.3, is uiteengezet, acht ik het onwenselijk dat
deze praktijk wordt voortgezet. Momenteel komt het voor dat op dit
gebied uitspraken worden gegeven die uitsluitend een last tot akteverbe–
tering (of tot aanvulling van de registers met een akte dan wel doorhaling
van een akte) bevatten. Deze uitspraken geven geen uitsluitsel over de
vraag of het rechtsfeit waarom het gaat, in Nederland wordt erkend. De
NVvR signaleert dat er gevallen zijn waarin de rechter bereid is
bijkomend een verklaring voor recht te geven. Er kan echter in dit opzicht
bepaald niet worden gesproken van een algemeen aanvaarde praktijk. Ik
teken daarbij aan dat de huidige Nederlandse wetgeving geen algemene
grondslag biedt voor een op verzoek te geven declaratoir dat tegenover
een ieder rechtskracht heeft. Ik acht het wenselijk dat een zodanige
grondslag thans wordt gecreëerd op het terrein dat door afdeling 11
wordt bestreken.

Ik vermag ook niet in te zien dat de leemte met afdeling 10 voldoende
zou zijn gedicht. Immers, het zal veelal gaan om de geldigheid van een in
het buitenland verrichte erkenning van het vaderschap of adoptie, dan
wel van een in het buitenland voltrokken huwelijk. In een dergelijk geval
zal veelal geen twijfel bestaan over de inschrijfbaarheid van de geboorte–
gegevens van partijen. Het kan ook personen betreffen die in Nederland
zijn geboren. Overigens zal - het is in par. 11.4 van de memorie van
toelichting uiteengezet - een op afdeling 11 gebaseerd declaratoir onder
omstandigheden kunnen leiden tot de inschrijving van een buitenlandse
geboorteakte.

Ten slotte meen ik dat de plaatsing van de bepalingen in Titel 4 juist is.
De voorgestelde Titel beschrijft drie procedures die kunnen leiden tot in
de registers van de burgerlijke stand inschrijfbare declaratoiren.

e, Artikel 429b, tweede lid, Rv

De NVvR meent dat in verzoekschriftprocedures sluiting van de deuren
slechts dan voorgeschreven moet worden wanneer de belangen van
minderjarigen of de bescherming van het privéleven van de verzoeker of
belanghebbenden dat eisen, en dat een regel die bij bijna alle onder–
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werpen van personen– en familierecht sluiting van de deuren voorschrijft,
te ver gaat. Ik merk naar aanleiding hiervan op dat de in artikel 429b,
tweede !id genoemde procedures alle sterk betrekking hebben op het
privéleven van verzoeker en eventuele andere belanghebbenden. Sluiting
van de deuren is in al deze procedures gerechtvaardigd. Dat zulks in
strijd zou zijn met artikel 6 EVRM, vermag ik niet in te zien, daar de
wettelijke regeling van de verzoekschriftprocedure partijen mogelijk–
heden biedt om de kring van de bij de procedure te betrekken personen
mede te bepalen. Een bepaling als door de NVvR voorgesteld zou
meebrengen dat de rechter in elk afzonderlijk geval zou moeten toetsen
of de zaak openbaar dan wel met gesloten deureri dient te worden
behandeld. Ik zou de invoering van een dergelijke bepaling niet willen
bepleiten. Wel meen ik dat destijds ten onrechte is nagelaten behan–
deling met gesloten deuren voor te schrijven bij de verzoekschriftpro–
cedure die leidt tot de wijziging van de vermelding van het geslacht in de
akte van geboorte. Bij nota van wijziging wordt deze aanvuiling thans
voorgesteld.

f. Hoger beroep

Naar aanleiding van de opmerking van de NVvR over de termijn voor
hoger beroep in procedures die leiden tot een inschrijving in de registers
van de burgerlijke stand, moge ik verwijzen naar het inmiddels
aanhangige voorstel van wet tot herziening van het procesrecht in zaken
van personen– en familierecht (Kamerstukken II 1991-92, nr. 22487), in
het bijzonder Artikel VI van dat wetsvoorstel, waarin is aangegeven welke
wijzigingen dat wetsvoorstel meebrengt voor het thans aan de orde
zijnde wetsvoorstel, wanneer dit kracht van wet heeft verkregen.

De NVvR geeft vervolgens in overweging degene aan wie bij authen–
tieke akte een volmacht is verleend, toe te staan tegen een weigering van
de ambtenaar van de burgerlijke stand om een akte op te maken, in
beroep te gaan. Ik merk naar aanleiding hiervan op dat een bepaling
terzake niet vereist is. De gevolmachtigde behoort tot degenen die tegen
een weigering kunnen opkomen.

g. Openbaarheid

De NVvR stelt zich op het standpunt dat de openbaarheid van de akten
van de burgerlijke stand niet verder gaat dan in de artikelen 23a en 23b
is bepaald en dat om die reden de niet-openbaarheid uitgangspunt
behoort te zijn. Naar aanleiding van deze stellingname moge ik verwijzen
naar de uiteenzetting die in de memorie van toelichting, par. 8, is
gegeven over de regeling van de openbaarheid en de redenen waarom
deze fundamenteel verschilt van die van de bevolkingsadministratie,
waarbij niet-openbaarheid uitgangspunt is. In het licht van die
beschouwing heeft artikel 23 wel degelijk een eigen betekenis: er blijkt
immers uit dat de essentiële gegevens omtrent de staat van een persoon
voor een ieder toegankelijk zijn. Aan de toegankelijkheid van de
gegevens zijn geen andere grenzen gesteld dan die welke noodzakelijk
zijn voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer. De toeganke–
lijkheid van gegevens is volledig voor degenen op wie die gegevens
betrekking hebben. Derden moeten bij hun verzoek om verstrekking van
dergelijke gegevens aantonen dat zij bij de verkrijging een gerecht–
vaardigd belang hebben. Deze invulling van het begrip «openbaarheid» is
in overeenstemming met de op 5 september 1984 door de Internationale
Commissie voor de Burgerlijke Stand aangenomen Aanbeveling inzake
de openbaarheid van de registers en de akten van de burgerlijke stand en
met andere normen die thans in Nederland worden gehanteerd met
betrekking tot gegevensbescherming. In verband daarmee zie ik geen

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 21 847, nr. 10



aanleiding om de suggestie van de NVvR te volgen. Ook de omstan–
digheid dat de dubbelen slechts openbaar zijn zolang zij onder de
ambtenaar van de burgerlijke stand berusten, geeft daartoe geen reden.
De niet-openbaarheid van het dubbelenbestand, waartoe is besloten bij
de wijziging van het Besluit Burgerlijke stand van 24 augustus 1989, Stb.
1989, 351, doet volledig recht aan de functie van het dubbel als
reserve-exemplaar, aan de hand waarvan de akte kan worden gerecon–
strueerd in geval deze door een calamiteit verloren mocht gaan.

h. Kleine opmerkingen over artikelen

1. Anders dan de NVvR zou ik, ter wille van de duidelijkheid, willen
pleiten voor het gebruik van de term «ambtenaar van de burgerlijke
stand» op alle plaatsen waar deze in de wet wordt genoemd.

2. In dit wetsvoorstel is de bestaande terminologie van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek aangehouden. Het komt mij onwenselijk voor om
alleen voor Titel 4 een afwijkende methode te kiezen. Naar artikelleden
wordt verwezen met de in letters uitgeschreven nummers.

3. Artikel 16
Ten aanzien van de eedsformule moge ik volstaan met een verwijzing

naar de Gemeentewet, waaruit deze formule is overgenomen. Ook in de
toekomstige Gemeentewet wordt voor bepaalde benoemingen voorzien
in het afleggen van een eed, onder vermelding van de te hanteren
formule.

4. Artikel 16a
Anders dan de NVvR meent, is het opmaken van akten begrepen onder

de hier beschreven taken van de ambtenaar van de burgerlijke stand, nu
hem wordt opgedragen akten in de onder hem berustende registers op
te nemen en daaraan latere vermeldingen toe te voegen.

5. Naar aanleiding van de opmerking betreffende de op enkele
plaatsen gebruikte verwijzing naar Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek
wordt in de hierbij gaande nota van wijziging voorgesteld, deze te veran–
deren in de elders in Boek 1 gebruikelijke verwijzing naar dit boek.

6. Artikel 16b
De NVvR merkt op dat de Raden voor de Kinderbescherming in de

praktijk steeds van de bijstand van een advocaat gebruik maken in proce–
dures voor de Hoge Raad, en dat die bijstand daarom voor de ambtenaar
van de burgerlijke stand verplicht zou moeten worden gesteld. Ik deel de
mening van de NVvR dat er in een cassatiegeding meestal reden is de
bijstand van een advocaat in te roepen, maar meen dat de beslissing om
daartoe over te gaan, kan worden overgelaten van de ambtenaar van de
burgerlijke stand. Voorkomen moet worden dat een ambtenaar van de
burgerlijke stand ervan af moet zien een cassatieberoep in te stellen
alleen omdat zijn gemeentebestuur niet bereid is in de kosten van rechts–
bijstand te voorzien.

7. Artikel 17b
De NVvR meent dat de bewaarplicht van de beheerder van de

gemeentelijke archiefbewaarplaats hier niet behoeft te worden herhaald
en stelt voor dit artikel onder te brengen in een derde lid van artikel 17a.
In dit verband moge ik herinneren aan de situatie zoals zij was vóór de
wijziging van het Besluit Burgerlijke Stand van 24 augustus 1989, Stb.
351. De gemeente-archivaris had toen slechts de taak de naar zijn
archief overgebrachte registers in stand te houden en er kantmeldingen
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in te plaatsen. Deze tweeledige taak werd, enigszins onduidelijk,
omschreven met de term «bewaren». Het onderhavige wetsvoorstel
bevat een preciezer taakomschrijving. Het woord «bewaren» wordt alleen
gebruikt om de zorg voor de instandhouding aan te geven, en het maken
van latere vermeldingen wordt als afzonderlijk taakonderdeel vermeld.
Dat is ook wenselijk omdat de taak van de beheerder van de centrale
bewaarplaats voor de dubbelen anders is dan die van de beheerder van
de gemeentelijke archiefbewaarplaats. Het bovenstaande verklaart
waarom een afzonderlijk artikel Mb is opgenomen en waarom de drie
taakonderdelen zijn onderscheiden. Ik acht het niet gewenst om hierin
verandering te brengen. Uit de wet blijkt thans duidelijk dat de gemeen–
telijke archiefbeheerder als het ware de taak van de ambtenaar van de
burgerlijke stand overneemt, en dus ook degene is die afschriften en
uittreksels uit de door hem beheerde registers afgeeft.

8. Artikel 18b
De NVvR stelt dat de ambtenaar van de burgerlijke stand zou moeten

weigeren een akte op te maken wanneer een in artikel 18, tweede lid,
bedoeld stuk ontbreekt. Anders dan de Vereniging blijkbaar meent, is de
in artikel 186, eerste lid genoemde weigeringsbevoegdheid wel degelijk
gerelateerd aan de verplichting van partijen om, voor zover dat van hen
kan worden geëist, voldoende bewijsstukken over te leggen voor de
vaststelling van de in de akte op te nemen gegevens. In bepaalde
gevallen, bijvoorbeeld dat van de vondeling, voorziet de wet in het
opmaken van een akte hoewel bepaalde gegevens ontbreken.

Uiteraard heeft de bevoegdheid van de ambtenaar van de burgerlijke
stand om te weigeren zijn medewerking te verlenen ook betrekking op de
voltrekking van een huwelijk, die niet kan plaatsvinden zonder dat
daarvan een akte wordt opgemaakt.

Ter zake van hetzelfde artikel stelt de NVvR dat schijnhandelingen ter
verkrijging van het Nederlanderschap niet steeds in strijd zijn met de
Nederlandse openbare orde. Zij geeft voor die stelling geen nadere
motivering. In de toelichting op het inmiddels aanhangig gemaakte
wetsvoorstel tot wijziging van Titel 5 van Boek 1 B.W. (Kamerstukken II
1991/92, 22 488) wordt uitvoerig ingegaan op de omstandigheden
waarin een schijnhuwelijk wegens strijd met de Nederlandse openbare
orde zal kunnen worden nietig verklaard en waarom de ambtenaar van de
burgerlijke stand op die grond zal kunnen weigeren een dergelijk huwelijk
te voltrekken. Ook thans reeds kan op diezelfde grond een vordering tot
vernietiging van een schijnerkenning worden ingediend en kan worden
geweigerd een akte van een schijnerkenning op te maken. Van die
bevoegdheid is door het openbaar ministerie in een aantal gevallen
gebruik gemaakt nadat Filippijnse minderjarigen door schijnerkenning het
Nederlanderschap hadden verkregen. Ik moge voorts verwijzen naar
artikel 6 van de Wet conflictenrecht huwelijk, Stb. 1989, 392, bepalende
dat aan een in het buiteniand aangegaan huwelijk erkenning kan worden
onthouden indien deze erkenning onverenigbaar zou zijn met de Neder–
landse openbare orde. De Haagse ambtenaar van de burgerlijke stand zal
op grond van die bepaling kunnen weigeren van een buitenlands schijn–
huwelijk een akte van inschrijving op te maken.

Ingevolge artikel 18 b, derde lid, is de ambtenaar van de burgerlijke
stand verplicht een weigering met redenen te omkleden en daarvan aan
de belanghebbende mededeling te doen. Die verplichting geldt uiteraard
ook de weigering op grond dat er sprake is van schijnhandelingen. Tegen
die weigering kunnen belanghebbenden bij de rechter een voorziening
vragen (afdeling 12). De weigeringsbevoegdheid komt in de meest uitge–
sproken vorm aan de orde bij het opmaken van een nieuwe akte. Daarom
is het logisch dat in die bevoegdheid is voorzien in afdeling 3, betref–
fende de akten van de burgerlijke stand en partijen bij deze akten, waar

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 21 847, nr. 10 8



ook de onderzoeksplicht van de ambtenaar van de burgerlijke stand en
de bewijsplicht van partijen zijn omschreven. Zij past daar beter dan in
de eerste afdeling, waar de functie en de taak van de ambtenaar van de
burgerlijke stand in algemene termen worden gedefinieerd. Ik deel niet
de mening van de NVvR dat de verwijzingen naar de openbare orde
elders in de titel zouden moeten vervallen, ook al kan de toetsingsplicht
van de ambtenaar van de burgerlijke stand eventueel worden herleid tot
de bepaling van artikel 18a.

9. Artikel 19a
De NVvR meent dat in artikel 19a de woorden «met een luchtvaartuig»

zouden moeten vervallen. Deze woorden geven aan dat het in geval van
geboorte tijdens een binnenlandse reis met een luchtvaartuig niet ter
zake doet of dat luchtvaartuig in Nederland dan wel in het buitenland is
geregistreerd. Dit is anders in het derde lid, dat ziet op de geboorte
tijdens een internationale reis met een luchtvaartuig.

Het voorschrift van artikel 19a, derde lid, op grond waarvan de
voorlopige akte zo mogelijk in tegenwoordigheid van de vader wordt
opgemaakt, berust op de volgende gedachte. De gezagvoerder van het
luchtvaartuig tekent de geboortegegevens op in de aanwezigheid van
twee getuigen en zo mogelijk de vader. De aanwezigheid van de moeder
daarbij is niet vereist. Het komt onnodig en onwenselijk voor de gezag–
voerder van het luchtvaartuig te verplichten zich naar het kraambed te
begeven.

10. Artikel20
Ik zie geen aanleiding tot de voorgestelde redactionele wijziging van

dit artikel. De opzet ervan, die gelijk is aan de opzet van het huidige
artikel 21, leidt niet tot misverstanden. De woorden «tussen echtelieden
wier huwelijksakte in de Nederlandse registers van de burgerlijke stand is
opgenomen» in het onder b. bepaalde is noodzakelijk. Ingeval het
huwelijk in het buitenland is aangegaan, is in Nederland geen akte
voorhanden waaraan de latere vermelding van een echtscheiding of van
een nietigverklaring van het huwelijk kan worden toegevoegd, tenzij de
buitenlandse akte in de Haagse registers is ingeschreven.

11. Artikel20b
De woorden «toegevoegd aan de desbetreffende in de registers van de

burgerlijke stand hier te lande voorkomende huwelijks– of geboorteakte»
zijn bedoeld om aan te geven dat van het opnemen van een latere
vermelding in de hier bedoelde gevallen slechts sprake kan zijn indien de
geboorteakte cq. de huwelijksakte van betrokkene in de Nederlandse
registers voorkomt. In verband daarmee zou ik deze woorden willen
handhaven.

12. Artikel20c
Anders dan de NVvR ben ik van mening dat een verwijzing naar de

artikelen 18 en 18a hier op haar plaats is. Tot uitdrukking komt daarmee
dat de latere vermelding zelf in wezen ook een akte van de burgerlijke
stand is en dat bij het opmaken ervan dezelfde voorschriften in acht
moeten worden genomen. Artikel 18a verwijst naar de in Titel 12
beschreven voorziening tegen een weigering van de ambtenaar van de
burgerlijke stand om een akte op te maken. Over die verwijzing kan naar
mijn mening geen misverstand bestaan. De portée van de opmerking van
de NVvR over de doorverwijzing naar artikel 18c, dat de dubbelen van de
akten betreft, is mij niet duidelijk geworden.
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13. Artikel20e
De NVvR meent dat onduidelijk is aan welke ambtenaar van de burger–

lijke stand de rechterlijke uitspraken moeten worden toegezonden, nu
iedere ambtenaar van de burgerlijke stand bevoegd is een akte van
erkenning op te maken. Ik merk naar aanleiding daarvan op dat in artikel
20a voor de latere vermeldingen van feiten en rechterlijke besüssingen is
aangegeven aan welke akte zij dienen te worden toegevoegd. Ten einde
niettemin aan de wens van de NVvR tegemoet te komen, is bij nota van
wijziging aangegeven welke ambtenaar van de burgerlijke stand in de in
artikel 20egenoemde gevallen wordt bedoeld.

14. Artikel20g
Het standpunt van de NVvR, dat het bepaalde in artikel 20g een

gedeeltelijke overlapping vormt met het voorschrift van artikel 301 Boek
1 B.W., kan ik niet onderschrijven. Artikel 20g voorziet in de mededeling
van feiten aan de griffier van het kantongerecht. Die feiten dienen, op
grond van artikel 3 van het Besluit van 26 november 1969, Stb. 526, in
het voogdijregister te worden vermeld indien over het betrokken kind een
gezagsvoorziening is getroffen die ook in dat register is vermeld. Het
gaat hier om informatie die nodig is voor degenen die het register
raadplegen. Artikel 301 geeft een opsomming van feiten waarvan de
ambtenaar van de burgerlijke stand kennis dient te geven aan de kanton–
rechter zelf, ten einde deze in de gelegenheid te stellen zo nodig een
nadere beslissing over het gezag te nemen.

15. Artikel 27
Met de NVvR ben ik van mening dat een belanghebbende partij tegen

een weigering van een ambtenaar van de burgerlijke stand om een akte
op te maken, moet kunnen opkomen, ongeacht of de ambtenaar van de
burgerlijke stand zijn verplichting om zijn weigering te motiveren, al of
niet is nagekomen. Uit het voorgestelde artikel kan naar mijn mening niet
anders worden geconcludeerd. De strekking van het door de belangheb–
bende in te stellen beroep blijkt naar mijn mening voldoende uit de
bewoordingen van de bepaling, ni. dat de verzoeker opkomt tegen de
weigering van de ambtenaar van de burgerlijke stand. De beroepstermijn
is bij nota van wijziging op zes weken gesteld. Deze termijn sluit aan bij
die van het voorstel van wet Algemene Bepalingen Bestuursrecht.

16. Artikel 27a
Het voorschrift van artikel 27a beoogt de rechter in staat te stellen

onder alle omstandigheden een uitspraak te doen over de rechtsvraag
naar aanleiding waarvan de ambtenaar van de burgerlijke stand zijn
medewerking heeft geweigerd, zulks ongeacht of de weigering gegrond
of ongegrond was. In de daarvoor in aanmerking komende gevallen dient
de rechter voorts te kunnen bepalen dat een en ander zijn neerslag vindt
in de registers van de burgerlijke stand. De door de NVvR voorgestelde
bepaling beantwoordt niet aan dit doel en ik acht het derhalve onwen–
selijk haar over te nemen.

17. Artikel27b
De bepaling van dit artikel is noodzakelijk om te bereiken dat alle

belanghebbende partijen - ook degenen die het verzoek niet hebben
ingediend - bekend zijn met de rechterlijke beslissing in de beroepspro–
cedure. Uiteraard dient eveneens de ambtenaar van de burgerlijke stand
tegen wiens beslissing beroep is aangetekend, van de beschikking op de
hoogte te worden gesteld zonder dat hij zelf daarom behoeft te vragen.
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18. Artikel 29-29f
Naar aanleiding van de opmerking van de NVvR betreffende de naam

van het adviesorgaan moge ik erop wijzen dat het woord «permanent»
overbodig is wanneer het orgaan is ingesteld bij de wet. Anders dan de
NVvR meent, heeft de commissie niet de vrijheid om een tweede
voorzitter te kiezen naast de voorzitter die op grond van het derde lid van
artikel 29a voor de Minister van Justitie wordt aangewezen. Overigens
worden ook de andere leden van de commissie door deze minister
benoemd. Er is geen sprake van verkiezing.

19. Artikel29d
De mededelingsplicht van de ambtenaar van de burgerlijke stand geldt

ten aanzien van alle adviezen over vragen betreffende zaken van de
burgerlijke stand of nationaliteit, ongeacht of deze adviezen zijn
neergelegd in een publikatie dan wel specifiek zijn gericht tot één
ambtenaar van de burgerlijke stand. De bepaimg van dit artikel dient dan
ook te worden gehandhaafd zoals zij is.

20. Artikelen 29e en 29f
Deze artikelen zijn opgenomen op grond van de Richtlijnen van het

Ministerie van Binnenlandse Zaken inzake externe adviesorganen. In
artikel 29e is uiteraard bedoeld een bevoegdheid van de Minister van
Justitie. Bij nota van wijziging zijn de woorden «van Justitie» toege–
voegd.

II. Het eindverslag

A. Algemeen

1. Automatisering en bewijsrecht
Het verheugt mij dat de leden van de CDA-fractie zich konden vinden

in de in de memorie van antwoord gegeven uiteenzetting over de opzet
van het wetsvoorstel en de invloed daarop van de automatisering. Ik
onderschnjf dat bij de huidige stand van het bewijsrecht in Nederland en
andere landen neerlegging van de gegevens van de burgerlijke stand op
papier noodzakelijk blijft ten einde aan de vereisten voor authenticiteit te
voldoen.

2. Toezicht
De CDA-leden betreurden het dat geen nadere kwantitatieve gegevens

beschikbaar waren over het aantal klachten over ambtenaren van de
burgerlijke stand en de aard van deze klachten. Deze leden vroegen op
grond waarvan de regering tot haar indrukken is gekomen.

De verkregen indrukken zijn gebaseerd op mededelmgen die desge–
vraagd zijn verkregen van vertegenwoordigers van de burgerlijke stand in
de Permanente Commissie van advies voor de zaken van de burgerlijke
stand en voor nationaliteitsaangelegenheden. Zij zijn ook gebaseerd op
de wetenschap dat slechts zeer zelden wordt overgegaan tot ontslag of
schorsing van een ambtenaar van de burgerlijke stand. Wanneer er
bezwaren bestaan tegen de wijze waarop een ambtenaar van de burger–
lijke stand zich van zijn taak kwijt, wordt meestal een oplossing gevonden
in de vorm van een overplaatsing naar een andere functie binnen de
gemeentelijke administratie.

3. Schijnhuwelijken
Naar aanleiding van opmerkingen van de leden van de CDA-fractie met

betrekking tot de voorkoming en de bestrijding van schijnhuwelijken
verwijs ik naar het op 14 januari 1992 ingediende wetsvoorstel tot
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wijziging van Titel 5 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek (Kamer–
stukken II 1991/92, 22 488) alsmede naar de toelichting op dat
wetsvoorstel. Hierin zijn de gevolgen voor het thans aan de orde zijnde
wetsvoorstel, in het bijzonder artikel 18b, tweede lid, beschreven. Zoals
daaruit blijkt, impliceert dat wetsvoorstel dat de ambtenaar van de
burgerlijke stand ten aanzien van het schijnhuwelijk een actief beleid
gaat voeren. Voor wat betreft het percentage van huwelijken die met het
oog op de verkrijging van toegang tot Nederland zijn gesloten, zijn
destijds reeds mededelingen gedaan in een advies van de Permanente
Commissie van advies voor de zaken van de burgerlijke stand en voor
nationaliteitsaangelegenheden (Rijksbegroting over het jaar 1988,
Hoofdstuk VI, Kamerstuk 20 200, nr. 19). Blijkens dat advies acht de
commissie het niet uitgesloten dat het bij ongeveer een derde van het
aantal huwelijken waarbij vreemdelingen betrokken zijn, om schijnhuwe–
lijken gaat. Dat percentage komt overeen met 5 a 10% van het totale
aantal huwelijken, welk totaal momenteel ongeveer 100000 per jaar
bedraagt.

4. Frauduleuze geboorteaangiften
De aan het woord zijnde fracties vroegen om een nadere reactie naar

aanleiding van het advies van de Permanente Commissie van advies voor
de zaken van de burgerlijke stand en voor nationaliteitsaangelegenheden
over de mogelijkheid van invoering van een attestverplichting bij de
aangifte van de geboorte. Ik merk hierover op dat het een gecompli–
ceerde kwestie betreft, die niet alleen de taak van de ambtenaar van de
burgerlijke stand, maar ook die van de medische hulpverlener aangaat. Er
zijn daarenboven raakvlakken met de discussie die momenteel wordt
gevoerd over het draagmoederschap en met het debat over de invoering
van een legitimatieplicht. Uit de ingewonnen adviezen blijkt dat de
meningen over de wenselijkheid van een attestverplichting bij de geboor–
teaangifte uiteenlopen. In verband daarmee kon de besluitvorming met
betrekking tot dit onderwerp nog niet worden afgerond. Een definitief
standpunt zai zo spoedig mogelijk bekend worden gemaakt. Ik teken
daarbij aan dat ik er de voorkeur aan geef de behandeling van de thans
aan de orde zijnde herziening van Titel 4 Boek 1 B.W. niet te belasten
met een gedachtenwisseling over dit vraagstuk. Een eventueel op dit
punt tot stand te brengen regeling kan in een afzonderlijk wetsvoorstel
worden vervat.

5. «Trouwregisters»
De leden van de fractie van de PvdA vroegen om een reactie op het

onlangs uitgebrachte advies van de Permanente Commissie van advies
voor de zaken van de burgerlijke stand en voor nationaliteitsaangelegen–
heden inzake de inmiddels ontstane praktijk, die erop neerkomt dat
niet-huwelijkse samenlevingsvormen in sommige gemeenten desverzocht
in «trouwregisters» worden geregistreerd.

Naar aanleiding hiervan wijs ik erop dat de Commissie Kortmann zeer
onlangs rapport heeft uitgebracht over de vraag of en zo ja welke wette–
lijke maatregelen terzake gewenst zijn. Verder merk ik op dat het thans
aan de orde zijnde wetsvoorstel geen wijziging brengt in de bestaande
rechtssituatie op dit terrein. Afgewacht zal moeten worden of de
regering op basis van het advies van de Commissie Kortmann tot de
slotsom komt dat een wettelijke regeling van niet-huwelijkse relaties tot
stand moet komen. Indien dit het geval zou zijn, zal een afzonderlijk
wetsvoorstel dat daartoe strekt, worden voorbereid.
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B. Artikelen

Artikel 16
Naar aanleiding van het met betrekking tot dit artikel gestelde in de

memorie van antwoord vroegen de leden van de GPV-fractie om verdui–
delijking van de betekenis van artikel 16, derde lid. De indruk is gewekt
als zou het gaan om een benoemingseis.

Artikel 16, derde lid, moet worden gelezen in verband met de benoe–
mingseisen voor de ambtenaar van de burgerlijke stand. Een persoon kan
de functie van ambtenaar van de burgerlijke stand van een gemeente
slechts uitoefenen indien hij door het bestuur van die gemeente als
zodanig is benoemd en derhalve ambtenaar van die gemeente is. Het is
niet noodzakelijk dat betrokkene tevoren reeds als ambtenaar in dienst
van een andere gemeente was. Betreft het zijn eerste benoeming in de
functie van ambtenaar van de burgerlijke stand, dan dient hij, blijkens het
vierde lid, door de arrondissementsrechtbank van het arrondissement
waar de betrokken gemeente ligt, te worden beëdigd. Uit het derde lid
volgt voorts dat een ambtenaar van de burgerlijke stand in een naburige
gemeente in hetzelfde arrondissement als invaller kan optreden zonder
tevens ambtenaar van die tweede gemeente te worden. Terecht merkten
de leden van de GPV-fractie op dat er in feite geen aanleiding is om de
mogelijkheid van invallen te beperken tot gemeenten in hetzelfde arron–
dissement. Bij nota van wijziging is thans die beperking geschrapt.
Evenals bij de buitengewone ambtenaar van de burgerlijke stand het
geval is, worden de diensten, die een gewone ambtenaar van de burger–
lijke stand aldus als invaller in een andere gemeente verricht, verleend op
basis van een overeenkomst tot het verrichten van enkele diensten.
Daarvoor geldt hetgeen ik terzake opmerkte in de memorie van antwoord
naar aanleiding van vragen van de leden van de GPV-fractie over de
positie van de buitengewone ambtenaar van de burgerlijke stand. Ik hoop
hiermee de gesignaleerde onduidelijkheid te hebben weggenomen.

Afdeling 3
De leden van de GPV-fractie konden zich ook na kennisneming van de

memorie van antwoord niet verenigen met de voornemens van de
regering ten aanzien van de inhoud van de akten van de burgerlijke
stand. Zij stelden met name dat de staatvorm de akte degenereert tot
een invulformulier. Het geven van een mondelinge weergave van de
inhoud is naar hun mening geen gelijkwaardige vervanging van het
voorlezen van een akte. Deze leden wilden niet voorbijgaan aan het
belang van harmonisatie van akten. Zij vroegen zich in dit verband af of
er aanwijzingen zijn dat ook Frankrijk en andere latijnse landen, waar de
akten momenteel een uitgesproken protocollair kaiakter dragen, tot
staatakten zullen overgaan.

Naar aanleiding van deze opmerkingen moge ik verwijzen naar de
uitvoerige uiteenzetting die aan dit onderwerp is gewijd in de memorie
van antwoord. Daarin zijn een aantal redenen genoemd op grond
waarvan ik meen dat het gebruik van de staatakte geen afbreuk doet aan
de maatschappelijke betekenis van de feiten en de rechtshandelingen die
in akten van de burgerlijke stand worden neergelegd. De staatakte heeft
in een aantal Europese landen, alsmede in de Angelsaksische landen,
sinds geruime tijd ingang gevonden. Bovendien wordt in het interna–
tionale verkeer van stukken tussen lidstaten van de Internationale
Commissie voor de Burgerlijke Stand, de staatakte gebruikt. De Overeen–
komsten die voorzien in internationale gegevensuitwisseling, waaronder
de Overeenkomsten betreffende de afgifte van meertalige uittreksels,
van akten, gaan vergezeld van modelformulieren die de vorm van staat–
akten hebben. Voor wat de implementatie van de Aanbeveling inzake de
harmonisatie van de akten betreft, zij nogmaals vermeld dat Italië en
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Luxemburg doende zijn hun regelgeving in dier voege aan te passen dat
de staatakte de protocollaire akte vervangt. De Centrale Dienst van de
Burgerlijke stand te Nantes (Frankrijk), alwaar de burgerlijke standge–
gevens van alle buiten Frankrijk gevestigde Franse staatsburgers worden
geregistreerd, doet in het kader van de automatisering van de gegevens–
verwerking onderzoek naar de mogelijkheid van invoering van staatakten
in Frankrijk. Een bijzonder praktisch voordeel van de aktemodellen die
door de Internationale Commissie voor de Burgerlijke Stand zijn
ontworpen, is dat zij het mogelijk maken uittreksels te vervaardigen in de
vorm van fotokopieën van de originele akten, waarbij het gedeelte van de
akte dat vertrouwelijke gegevens bevat, wordt afgedekt. Protocollaire
akten bieden dat voordeel niet.

Op grond hiervan kan ik aan de stellingen van de leden van de
GPV-fractie geen voldoende zwaarwegende argumenten ontlenen om af
te zien van de invoering van staatakten.

De leden van de GPV-fractie vonden de argumentatie van de regering
om in de huwelijksakte geen melding te maken van de getuigen, niet
afdoende. Zij meenden dat aan de sociale functie van de aanwezigheid
van getuigen afbreuk wordt gedaan door deze aanwezigheid wel te
verlangen maar er overigens aan voorbij te gaan. Anders dan de aan het
woord zijnde leden meen ik dat met deze sociale functie voldoende
rekening is gehouden doordat de aanstaande echtgenoten wordt
verzocht tevoren opgave te doen van de door hen gekozen getuigen. De
ambtenaar van de burgerlijke stand zal zich, wanneer het huwelijk wordt
voltrokken, van de aanwezigheid van die getuigen vergewissen, en
daarmee officiee! bevestigen dat op de aanwezigheid van deze getuigen
is gerekend. Ik handhaaf mijn standpunt dat in de akte uitsluitend
gegevens moeten worden opgenomen die betekenis hebben voor het
bewijs van het in de akte gerelateerde feit en dat er derhalve geen goede
reden is voor de vermelding van de getuigen. Ik merk ten slotte op dat de
op het onderhavige wetsvoorstel te baseren algemene maatregel van
bestuur tegelijk met het wetsvoorstel in werking zal treden. Het concept
voor deze algemene maatregel van bestuur zal na de plenaire behan–
deling van het wetsvoorstel voor advies van de Raad van State worden
voorgelegd.

Artikel 23b
De leden van de GPV-fractie waren er nog niet van overtuigd dat ook

bij ambtshalve toezending van stukken de normale leges in rekening
moeten worden gebracht. Weliswaar worden diensten verstrekt aan
burgers, maar het zijn ongevraagde diensten, waarvan niet bij voorbaat
vaststaat dat de betrokkenen prijs stellen op toezending. Ik merk naar
aanleiding hiervan op dat het er in casu niet om gaat of betrokkenen al of
geen prijs stellen op toezending, maar om hen op de hoogte te stellen
van een door een ambtenaar van de burgerlijke stand ambtshalve gedane
registratie en van de wijze waarop deze is geschied. De toezending vindt
uitsluitend in het belang van de betrokkenen plaats. Ik acht het daarom
gerechtvaardigd dat voor deze dienstverlening leges in rekening worden
gebracht.

De leden van de GPV-fractie wezen in dit verband nog op de Wet op
de lijkbezorging, op grond waarvan een verlof tot begraven wordt
kosteloos afgegeven. Ik teken daarbij aan dat de regeling van het verlof
tot begraven verband houdt met het op het gebieci van lijkbezorging uit
te oefenen overheidstoezicht. Van overheidstoezicht is bij ambtshalve
toezending van uittreksels geen sprake. Ik merk ten slotte op dat de Wet
rechten burgerlijke stand van 1879, Stb. 72 voorziet in heffing van leges
in de gevallen waarin de ambtenaar van de burgerlijke stand een stuk
afgeeft. De wet bepaalt niet dat de legesheffing zich beperkt tot het
geval waarin een dergelijk stuk is aangevraagd. Ik geef toe dat de leges–
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bedragen waarom het gaat, waarschijnlijk niet voor 100% zullen kunnen
worden ingevorderd, maar zie daarin geen reden om van heffing af te
zien.

Ik hoop hiermee de vragen en opmerkingen van de Kamerleden
genoegzaam te hebben beantwoord.

De Minister van Justitie, a.i.
C. I. Dales
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