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Wapenexportbeleid

BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN EN DE
STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE ZAKEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
‘s-Gravenhage, 27 februari 1992

Aan het verzoek bij brief van de Griffier van de vaste Commissie voor
de buitenlandse handel Uwer Kamer dd. 28 januari 1992 (zie bijlage), tot
actualisering van de Nota Wapenexportbeleid welke u op 28 maart
1991 is toegegaan, moge als volgt worden voldaan. Hierbij zij aange-
tekend dat met name ook aandacht is besteed aan de voortgang die
sinds het uitbrengen van de Nota is bereikt in het kader van het in de
Nota genoemde streven, een bijdrage te leveren aan een hechtere en
meer effectieve internationale samenwerking die naar het oordeel van de
Regering gestalte zou dienen te krijgen in een door alle betrokken landen
te voeren terughoudend en adequaat gecontroleerd wapenexportbeleid.
Tevens wordt ingegaan op de inspanningen ter versterking van de multi-
laterale regimes voor non-proliferatie van massavernietigingswapens en
rakettechnologie.

Exportbeleid voor conventionele wapens en munitie
Europese Politieke Samenwerking, beleidscriteria

Zoals ook in een desbetreffende verklaring gesteld, is de Europese
Raad te Luxemburg (28/29 juni 1991) tot het oordeel gekomen dat
terughoudendheid moet worden betracht en doorzichtigheid moet
worden bevorderd bij de export van conventionele wapens, met name
naar spanningshaarden, mede met het oogmerk overbewapening te
voorkomen.

Te Luxemburg werd in dit kader goedkeuring gehecht aan een zevental
gemeenschappelijke criteria.

1. naleving van de internationale verplichtingen van de lidstaten van
de Gemeenschap, met name de door de VN-Veiligheidsraad en/of de
Gemeenschap uitgevaardigde sancties, de non-proliferatieverdragen en
andere verdragen, alsook andere internationale verplichtingen;
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2. eerbiediging van de rechten van de mens door het land van eindbe-
stemming;

3. de situatie in het land van eindbestemming, met name in het licht
van eventuele spanningen of interne gewapende conflicten;

4. handhaving van vrede, veiligheid en stabiliteit in de regio;

5. de nationale veiligheid van de lidstaten, resp. van de gebieden
waarvan de buitenlandse betrekkingen de verantwoordelijkheid van één
van de lidstaten vormen, alsook de nationale veiligheid van bondgenoten
en andere bevriende landen;

6. het gedrag van het land van eindbestemming ten opzichte van de
internationale gemeenschap, met name de houding ten aanzien van
terrorisme, de aard van zijn internationale samenwerkingsverbanden en
de eerbiediging van het internationale recht;

7. het gevaar dat de goederen een andere dan de opgegeven eindbe-
stemming krijgen, hetzij in het aanschaffende land zelf ofwel via
ongewenste her-uitvoer.

Deze zeven criteria, die alle stoelen op het belang van de internationale
rechtsorde, sluiten nauw aan bij het door de Regering voorgestane
beleid.

De hierboven genoemde criteria sub 1 tot en met 3 weerspiegelen
namelijk in essentie de reeds door Nederland gehanteerde en in de Nota
Wapenexportbeleid genoemde drie criteria, waarvan de toepassing op
basis van de nadere precisering in de Nota geheel onverlet blijft. Het
genoemde criterium sub 4, beantwoordt in belangrijke mate aan het in
de Nota aangekondigde Nederlandse EPS-initiatief inzake de «defensieve
toereikendheid» dat met name beoogt overbewapening van landen te
voorkomen. Aan de hand van dit criterium zou door de EPS-partners
gezamenlijk moeten worden getoetst of een bepaald land bezig is
wapens aan te schaffen tot een niveau dat aanmerkelijk hoger is dan op
grond van de eigen legitieme defensiebehoeften voor de hand zou liggen
en of dat land agressieve bedoelingen koestert. De criteria «nationale
veiligheid van de lidstaten» (sub 5) en «terrorisme» (sub 6) vinden in de
eerste plaats hun toetsing in multilateraal kader, i.c. in Cocom- en
EPS-verband. Het criterium «gevaar van het-uitvoer» (sub 7) wordt, zoals
in de Nota Wapenexportbeleid aangegeven, reeds betrokken bij de
beleidsafweging, i.c. de toetsing van de eindbestemming.

De Regering is van oordeel dat in het bijzonder de «internationale»
criteria sub 4 tot en met 6 in het belang van hun effectiviteit dienen te
steunen op een zo breed mogelijk multilateraal draagvlak. Zulks sluit
overigens niet uit dat, indien onverhoopt niet in internationaal verband de
vereiste overeenstemming zou zijn te bereiken, de Regering de
mogelijkheid heeft unilaterale maatregelen te treffen.

Naast de reeds overeengekomen gemeenschappelijke criteria,
verdienen naar het oordeel van de Regering nog andere aspecten de
aandacht, zoals dat van extreem hoge defensie-uitgaven. In de komende
periode zal de Regering er in EPS-verband naar streven, daaraan nadere
invulling te geven.

In het perspectief van de Europese Politieke Unie werd te Luxemburg
tevens de conclusie bereikt dat, op basis van de eerdergenoemde zeven
criteria, via een gemeenschappelijke aanpak zou moeten worden
gestreefd naar verdere harmonisatie van het beleid van de lidstaten.
Hieraan is tijdens het Nederlandse Voorzitterschap verder gewerkt.
Europese Politieke Samenwerking, embargo’s

Naar aanleiding van een Nederlands initiatief vonden onder het Luxem-
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burgse Voorzitterschap eveneens discussies plaats over de reikwijdte en
definitie van EPS-embargo’s. Overeenstemming werd bereikt over de
volgende uitgangspunten:

— een EPS-embargo is van kracht voor de goederen die voorkomen op
het militaire gedeelte van de Cocom-lijst, waarbij een embargo op een
gedeelte van deze goederen tot de mogelijkheden behoort;

- het embargo wordt al dan niet met terugwerkende kracht ingesteld
(d.w.z. dat reeds verleende vergunningen kunnen worden ingetrokken);

— reparaties worden al dan niet verboden;

- levering van reservedelen wordt al dan niet verboden.

Met deze gemeenschappelijke uitgangspunten wordt beoogt te
voorkomen dat lidstaten een EPS-embargo op verschillende wijze inter-
preteren. Het embargo-instrument kan bovendien op grond van deze
uitgangspunten worden toegepast in verschillende situaties. Het kan
immers voorkomen dat, naar het gemeenschappelijk oordeel van de
Twaalf, de noodzaak van een volledig wapenembargo zich nog niet
aandient, maar wel reeds, bij wijze van «waarschuwingsfase», reden
bestaat voor het betrachten van terughoudendheid. Afhankelijk van de
ontwikkelingen kan vervolgens, indien noodzakelijk, een volledig embargo
worden afgekondigd.

In EPS-kader werd besloten tot het instellen van wapenembargo's
tegen Joegoslavié op 5 juli 1991 vanwege interne spanningen in dat land
en op 9 juli 1991 tegen Burma in verband met onderdrukking van de
bevolking c.q. de schending van de mensenrechten. Op voorstel van
Nederland werd, conform de beleidsintentie geformuleerd in de Nota
Wapenexportbeleid, het EPS-beleid met andere exporterende landen
besproken om het effect van de embargo’s te verhogen. Te dien einde
heeft Nederland tijdens het Voorzitterschap namens de Twaalf een groot
aantal démarches uitgevoerd, teneinde andere landen te bewegen zich
bij de twee genoemde EPS-embargo’s aan te sluiten. Voor wat betreft
het EPS-embargo tegen Joegoslavié kan nog worden vermeld dat dit,
mede als gevolg van de inspanningen van de Twaalf, nadien is verbreed
tot een CVSE-maatregel (4 september 1991) en vervolgens tot een
mandatoir VN-embargo (25 september 1991).

Naar aanleiding van de op 10 december 1991 aangenomen motie
Verspaget-Tommel, (Kamerstuk 22 300-V-38), is voorts tijdens het
Nederlandse Voorzitterschap de discussie geopend over het instellen van
een wapenembargo tegen de landen in de Hoorn van Afrika. In de
afgelopen jaren zijn overigens door de EPS-partners geen exportvergun-
ningen voor wapens afgegeven met een van laatstbedoelde landen als
eindbestemming. Inmiddels kondigde de VN Veiligheidsraad op 23
januari 1992, middels VR-Resolutie 733, een VN-embargo af voor
leverantie aan Somalié van wapens en ander militair materieel.

Europese Politieke Samenwerking, exportcontroleprocedures

Er is tijdens het Nederlandse Voorzitterschap ook informatie uitge-
wisseld over de exportcontroleprocedures voor wat betreft conventionele
wapens en andere militair materieel, ook met het oog op de gevolgen
van het wegvallen van de controles aan de binnengrenzen in de Europese
Gemeenschap na 1992. Deze informatie-uitwisseling die zal moeten
leiden tot afstemming heeft onder meer betrekking op de lijst van
militaire goederen waarop het wapenexportbeleid van toepassing is,
eindgebruikersverklaringen, verbodsbepalingen tot wederuitvoer, regel-
geving ten aanzien van productie, voorraden en transport, alsmede de
bevoegdheden van de controlerende instanties.
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' Ter inzage gelegd op de bibliotheek.

Toekenning gemeenschappelijk buitenlands- en veiligheidsbeleid van de
Europese Unie

Tijdens de Europese Raad van Maastricht is, in het kader van de
overeenstemming van het Verdrag betreffende de Europese Unie, een
verklaring aangenomen waarin een aantal onderwerpen zijn genoemd die
op basis van art. J 3 van het Verdrag, onderwerp van gemeenschappe-
lijke actie («Joint Action») kunnen gaan vormen. Een van deze onder-
werpen betreft «de economische aspecten van de veiligheid, met name
controle op de overdracht van militaire technologie naar derde landen en
wapenexportcontrole». Dit principe-besluit, dat onder meer voortkomt uit
het in de Nota Wapenexportbeleid vermelde Nederlandse voorstel om
een communautair wapenexportbeleid tot stand te brengen, zal in de
komende periode nader moeten worden uitgewerkt. Daarop vooruit-
lopend zullen de werkzaamheden nog in EPS-kader worden voortgezet.

Naast het vermelde internationale overleg vonden ook o.a. in de CVSE,
in informeel overleg van de vijf permanente leden van de Veiligheidsraad
en tijdens de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, discussies
plaats over het vraagstuk van de conventionele wapenexport.

Conferentie voor Veiligheid en Samenwerking in Europa

Zoals reeds vermeld in de Nota streeft de Regering naar verbreding
van het internationale draagvlak voor het door haar voorgestane beleid
van grotere terughoudendheid en verantwoordelijkheid bij de conven-
tionele wapenexport, alsmede aandacht voor het gevaar van overbewa-
pening. De twaalf EPS-partners, met Nederland als een van de pleitbe-
zorgers, hebben te dien einde in het kader van de Conferentie voor
Veiligheid en Samenwerking in Europa (CVSE) deze kwestie aan de orde
gesteld. Dit initiatief leidde ertoe dat tijdens de tweede CVSE-Minis-
terraad te Praag (30/31 januari 1992), waarover U reeds per brief d.d. 4
februari jl. mocht worden geinformeerd, de Ministers van Buitenlandse
Zaken zich verbonden tot een terughoudend en verantwoordelijk beleid
ten aanzien van de eigen conventionele wapenexporten. Een aan het slot
van de bijeenkomst uitgegeven verklaring gaat hierbij.' Zij bevestigden
het belang van de bestaande non-proliferatieregimes en spraken uit dat
overbewapening met conventionele wapens uitgaande boven legitieme
defensiebehoeften een bedreiging vormt voor de vrede en veiligheid, met
name in spanningsgebieden. De deelnemende landen kwamen overeen
dat zij aandacht zullen schenken aan het probleem van de conventionele
overbewapening. Bovendien zal in het kader van de CVSE informatie
worden uitgewisseld met name inzake de effectiviteit van exportcon-
troles en zal assistentie worden verleend bij het opzetten van efficiénte
nationale exportcontrolemechanismen. Deze kwesties zullen ook worden
opgenomen in het «post-Helsinki-werkprogrammas.

Dit alles zal er naar de mening van de Regering toe kunnen bijdragen
dat alle Europese landen verantwoordelijkheid en terughoudendheid
zullen betrachten op het gebied van de conventionele wapenexporten en
non-proliferatie. Met name het feit dat de deelnemende republieken van
het Gemenebest van Onafhankelijke Staten (GOS) de genoemde
uitgangspunten hebben onderschreven, is van groot belang.

Informeel overleg van de permanente leden van de Veiligheidsraad van
de VN

Op initiatief van de Amerikaanse regering kwamen op 8 en 9 juli 1991

te Parijs de vijf permanente leden van de Veiligheidsraad bijeen teneinde
zich te beraden over de conventionele wapenhandel en de non-prolife-
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ratie van massavernietigingswapens. Directe aanleiding voor de bijeen-
komst was de Golfoorlog en het enorme arsenaal aan conventionele
wapens, massavernietigingswapens en raketten dat Irak in de periode
voorafgaande aan de Golfoorlog had weten te verwerven. De bijeen-
komst was dan ook met name gericht op het beleid ten opzichte van het
Midden-Oosten. Op 17 en 18 oktober 1991 werd te Londen een vervolg-
bijeenkomst gehouden. Tijdens deze twee bijeenkomsten respectievelijk
te Parijs en Londen, werd een aantal richtlijnen afgesproken die een
zekere mate van terughoudendheid bij de deelnemende landen zouden
moeten waarborgen. Ook ten aanzien van export van goederen relevant
voor massavernietigingswapens werden algemene afspraken gemaakt.
De westerse permanente leden van de Veiligheidsraad beoogden met
onderhavige bijeenkomsten de toenmalige Sovjetunie en de Volksrepu-
bliek China (VRC) tot een grotere verantwoordelijkheid terzake te
brengen.

Algemene Vergadering van de VN

Op 9 december 1991 aanvaardde de Algemene Vergadering van de
Verenigde Naties met overweldigende meerderheid resolutie 46/36 L
over «Doorzichtigheid in bewapening», die voorziet in de instelling van
een VN-wapenregister. Tot deze resolutie hebben de Twaalf het initiatief
genomen, waarbij Nederland als EPS-voorzitter een voortrekkersrol heeft
vervuld (zie ook Kamerstuk, 1991-1992, 22 054, nr. 6). De resolutie
werd aanvaard met 150 stemmen voor, geen tegen en twee onthou-
dingen (Cuba en Irak). Vijf lidstaten verklaarden bewust niet aan de
stemming te hebben deelgenomen ofwel hadden dit reeds voor de
stemming aan de mede-indieners gemeld (de VRC, Burma, Soedan,
Syrié en Viétnam). Dankzij een intensief consultatieproces dat zowel in
een groot aantal hoofdsteden als in New York werd gevoerd, konden de
aanvankelijk sterke reserves van met name veel niet-gebonden landen
ten aanzien van de door de Twaalf en Japan ingediende ontwerp-
resolutie worden weggenomen.

Resolutie 46/36 L beoogt in VN-kader grotere doorzichtigheid te
verkrijgen in de conventionele bewapening. Als eerste stap is daartoe per
1 januari jl. een VN-wapenregister bij het VN-hoofdkwartier in New York
ingesteld. Een panel van experts zal dit jaar de procedures voor een
dergelijk VN-register uitwerken, waarna alle VN-lidstaten worden
verzocht om voor 30 april 1993 hun importen en exporten van bepaalde
categorieén conventionele wapens over het jaar 1992 op te geven aan
het VN-register. De eerste zitting van dit panel van 18 regeringsdeskun-
digen onder Nederlands voorzitterschap vond eind januari in New York
plaats. In april en juli van dit jaar zijn nog twee zittingen van het panel
voorzien, waarna een rapport aan de 47e Algemene Vergadering van de
VN zal worden voorgelegd.

Tevens vraagt de resolutie opgave op vrijwillige basis van gegevens
over nationale wapenvoorraden en wapenproduktie aan het VN-register.
De Geneefse Ontwapeningsconferentie heeft tot taak gekregen de
uitbreiding van het VN-register met deze gegevens alsmede met die
inzake overdracht van geavanceerde technologie en massavernietigings-
wapens nader uit te werken, terwijl eveneens alle VN-lidstaten zullen
worden uitgenodigd hun opvattingen hierover kenbaar te maken. In 1994
zal de Algemene Vergadering deze aangelegenheid opnieuw bezien,
mede op basis van een nader rapport van de Secretaris-Generaal.

Het uiteindelijke resultaat is omvattender geworden dan het aanvan-
kelijk door de Twaalf en Japan beoogde VN-wapenhandelregister en
voorziet nu in een VN-register dat in een latere fase ook wapenbezit en
wapenproduktie zal behelzen. Dit resultaat is het gevolg van intensieve
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consultaties met vooral niet-gebonden landen, die door deze uitbreiding
van het VN-register hun steun konden geven aan dit initiatief. Dat
Nederland ten volle uitvoering zal geven aan de invulling van het
VN-wapenregister, zodra dit operationeel is geworden, spreekt voor zich.

Met de aanvaarding van deze resolutie erkent de internationale
gemeenschap dat zij algemene verantwoordelijkheid draagt voor de
destabiliserende gevolgen van overbewapening. Met het nu in gang
gezette proces naar grotere doorzichtigheid in de conventionele
bewapening wordt beoogd, te voorkomen dat landen zich ongemerkt
kunnen overbewapenen en daarmee een bedreiging zouden vormen voor
regionale en internationale vrede en veiligheid.

Exportcontroles in Cocom

In Cocom hebben zich de afgelopen maanden enkele vermeldens-
waardige ontwikkelingen voorgedaan.

De aan Cocom deelnemende landen hebben besloten de Baltische
republieken bij te staan teneinde hen in aanmerking te brengen voor
procedurele versoepelingen, zoals die reeds gelden voor Polen, Hongarije
en Tsjechoslowakije. Het uiteindelijke doel is de Baltische staten te
schrappen van de lijst van landen waarvoor de Cocom-uitvoercontroles
van toepassing zijn (de «proscribed destinations»).

Voorts zijn na het uiteenvallen van de Sovjetunie de republieken van
het GOS toegevoegd aan genoemde Cocom-lijst, zij het dat de Cocom-
uitvoerbeperkingen het democratiseringsproces, de economische hervor-
mingen en de conversie van de defensie-industrieén niet zouden mogen
belemmeren. Betrokken maatregel zal worden heroverwogen indien de
ontwikkelingen in deze republieken daartoe aanleiding geven.

De voor Polen, Hongarije en Tsjechoslowakije reeds overeengekomen
uitvoerversoepelingen worden verder verruimd. Hongarije zal van de lijst
van «proscribed destinations» worden afgevoerd. Deze beslissing zal van
kracht worden zodra in Hongarije, in voorbereiding zijnde, wetgeving
waarin de door Cocom gecontroleerde goederen en technologie aan
uitvoercontrole wordt onderworpen, van kracht wordt.

Van 28 tot en met 30 januari jl. vond in Den Haag de in de Nota
Wapenexportbeleid aangekondigde «Licensing and Enforcement Officers
Conference» plaats. Aan deze conferentie van instanties, belast met de
vergunningverlening en handhaving (in Nederland de Centrale Dienst
voor In- en uitvoer, de Economische Controle Dienst en de douane) werd
door alle Cocom-partnerlanden deelgenomen. In het kader van het
streven naar een vrije handel tussen deze landen in op de «industriéle
lijstn voorkomende dual-use goederen zal de wederzijdse afstemming
van de uitvoercontroleprocedures worden geintensiveerd. Daartoe is
onder meer informatie uitgewisseld over de voorlichtingsprogramma’s
voor het exporterend bedrijfsleven, de automatisering van de vergun-
ningverlening, de beoordeling van documenten die bij een vergunning-
aanvraag moeten worden overgelegd, de controle achteraf van de
eindbestemming en het eindgebruik, en de juridische en praktische
problemen die zich kunnen voordoen bij het verlenen van wederzijdse
bijstand bij opsporingsonderzoeken.
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Exportbeleid ten aanzien van massavernietigingswapens en
rakettechnologie

Biologische en chemische wapens

In het kader van de Australische Groep is vorig jaar overeengekomen
dat alle 20 daaraan deelnemende westelijke landen de vijftig als sleutel-
voorlopers voor chemische wapens geidentificeerde stoffen onder hun
nationale exportcontroles zullen plaatsen. Nederland heeft hieraan
uitvoering gegeven door het aantal vergunningplichtige stoffen van 31
tot bovenbedoelde 50 uit te breiden in de vijftiende wijziging van het
Uitvoerbesluit Strategische Goederen, zoals gepubliceerd in de Staats-
courant van 10 december 1991,

In de Australische Groep bestaat ook overeenstemming om voor
chemische wapens relevante zgn. «dual-usex»-apparatuur onder nationale
exportcontrole te plaatsen. Vorig jaar is voortvarend gewerkt aan de
totstandkoming van een gemeenschappelijke goederenlijst. Naar
verwachting zal dit jaar overeenstemming over de inhoud van een derge-
lijke lijst kunnen worden bereikt. Het is de bedoeling dat Nederland de
goederen voorkomend op deze lijst vervolgens op zo kort mogelijke
termijn onder exportcontrole zal plaatsen. Alsdan zal de tot dusverre
gevolgde benadering via een zgn. «waarschuwingslijst» kunnen worden
verlaten.

Voor wat betreft de voor biologische wapens relevante micro-
organismen en apparatuur bestaat sinds vorig jaar principiéle overeen-
stemming in de Australische Groep om deze categorie «dual
usex»-goederen ook onder exportcontrole te plaatsen. De aan de Austra-
lische Groep deelnemende landen zijn zich er overigens van bewust dat
effectieve exportcontrole op dergelijke micro-organismen vanwege hun
aard in de praktijk moeilijk zal zijn. Inmiddels zijn deskundigen in de
Australische Groep begonnen met het opstellen van een mogelijke
gemeenschappelijke lijst van deze organismen en apparatuur, welke aan
een exportvergunning zouden kunnen worden onderworpen. Na overeen-
stemming over een dergelijke lijst zal Nederland deze categorie eveneens
zo spoedig mogelijk onder exportcontrole plaatsen. Tot dan zal de
waarschuwingsbrief van eind 1990 inzake proliferatiegevaren rond biolo-
gische wapens van toepassing blijven.

Ten aanzien van beide categorieén «dual use»-goederen, relevant voor
de aanmaak van chemische respectievelijk biologische wapens, kan nog
worden opgemerkt dat de totstandkoming van gemeenschappelijke
goederenlijsten, gelet op de deelname van alle twaalf EG-landen aan de
Australische Groep, ook betekent dat deze gelden voor elk van de
EG-lidstaten, hetgeen van belang is met het oog op de vrijmaking van de
interne markt in 1993. In dit verband verdient vermelding dat ook in
EPS-kader non-proliferatie van chemische en biologische wapens
onderwerp is van regelmatig overleg en dat op Nederlands initiatief de
sinds 1984 bestaande ad hoc groep voor sleutelvoorlopers van
chemische wapens in september 1991 werd opgewaardeerd tot perma-
nente EPS-werkgroep voor non-proliferatie van chemische en biologische
wapens.

Zoals reeds in de Nota Wapenexportbeleid gesteld, is proliferatiebe-
strijding het meest effectief wanneer zo veel mogelijk landen eraan
meewerken. In december 1991 konden Zweden en Finland als nieuwe
deelnemers aan de Australische Groep worden verwelkomd, waarmee
het aantal tot 22 groeide. Deelname van Midden- en Oosteuropese
landen is nog steeds voorwerp van nadere beraadslagingen in de Austra-
lische Groep. Tegenover toenemende belangstelling van die landen voor
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deelname staat onzekerheid over de effectiviteit van hun nationale
exportcontrolestelsels. Het uiteenvallen van de Sovjetunie heeft de
onzekerheid daarover met name in de GOS-republieken nog verder
vergroot. In de Australische Groep wordt evenwel het grote politieke
belang onderkend, deze landen niet buiten te sluiten. Reeds bestaande
informele kontakten zullen daarom verder worden geintensiveerd
teneinde hen te informeren over de beraadslagingen in de Australische
Groep en informatie uit te wisselen over exportcontrolewetgeving en
exportcontrolepraktijk. Zodra terzake aan zekere minimumstandaarden
zal zijn voldaan, lijkt grotere betrokkenheid en uiteindelijk volwaardige
deelname aan de Australische Groep in de rede te liggen.

Harmonisatie van nucleaire exportcontroles in EPS-kader

Met het oog op de voltooiing van de interne markt en het verdwijnen
van de controles aan de binnengrenzen van de Europese Gemeenschap
is, zoals in de Nota Wapenexportbeleid vermeld, in 1990 een
EPS-werkgroep belast met de harmonisatie van exportcontroles van
nucleaire goederen. Deze nucleaire exportcontroles vioeien voort uit
internationale non-proliferatieverplichtingen, zoals de afspraken gemaakt
in de Zangger-commissie op basis van het Non-proliferatieverdrag (NPV)
en in de Nuclear Suppliers Group (NSG) en uit de nucleaire controlelijst
die in Cocom-verband wordt gehanteerd. Het nucleaire non-proliferatie-
beleid van de EG-landen heeft de laatste jaren een toenemende mate van
convergentie te zien gegeven. Zo nemen alle EG-landen deel aan de NSG
en heeft Frankrijk, dat als enig EG-lid nog geen partij is bij het
Non-Proliferatieverdrag, in juli 1991 besloten tot het verdrag toe te
treden. Alle Europese partners stellen bovendien thans als voorwaarde
voor nieuwe nucleaire leveranties dat het ontvangende land al zijn
nucleaire activiteiten onder IAEA-waarborgen heeft staan (zgn. «Full
Scope Safeguards»). Het op één lijn brengen van de nationale controle-
ijsten van nucleaire goederen is nagenoeg voltooid en de discussie richt
zich nu vooral op het uitwerken van procedures voor een zo
onbelemmerd mogelijk verkeer van nucleaire goederen binnen de
Gemeenschap en op het versterken van samenwerkingsstructuren voor
de uitoefening van controles aan de buitengrenzen.

Nuclear Suppliers Group (NSG)

Medio december 1991 heeft de Oostenrijkse regering aangekondigd,
de Nuclear Supplier Guidelines in de Oostenrijkse wetgeving te zullen
opnemen. Het aantal in de NSG deelnemende landen is daarmee
gekomen op 27. Ook andere leverancierlanden, waaronder de VRC, zijn,
voorshands nog zonder resultaat, uitgenodigd de NSG-richtlijnen te
onderschrijven. De plaats van de voormalige Sovjetunie is inmiddels
ingenomen door de Russische Federatie. De positie van de andere
GOS-republieken met betrekking tot de NSG is nog onduidelijk: ofschoon
zij de NSG-richtlijnen nog niet expliciet hebben onderschreven, hebben
zij wel in algemene zin verklaard de verplichtingen van de voormalige
Sovjetunie te zullen nakomen.

Inmiddels zijn grote vorderingen gemaakt bij het onder controle
brengen van zgn. «dual use»-goederen die kunnen worden gebruikt bij de
fabricage van kernwapens. Deze categorie nucleaire «dual
use»-goederen vormt een aanvulling op de eerder in NSG-kader overeen-
gekomen lijst van specifieke nucleaire materialen en goederen. Medio
januari hebben delegaties van de 27 landen van de NSG overeen-
stemming bereikt over een lijst van relevante materialen en compo-
nenten, tezamen met richtlijnen die de deelnemende landen zouden
moeten hanteren bij de overdracht van deze goederen. Naar verwachting
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zullen de NSG-landen op de eerstvolgende plenaire NSG-vergadering
(31 maart-3 april a.s. te Warschau), de op «dual use»-goederen
betrekking hebbende richtlijnen, controlelijst en een op Nederlands initi-
atief daarvoor in het leven te roepen consultatiestructuur goedkeuren.
Daarmee zal een belangrijke bijdrage zijn geleverd aan de bescherming
van «dual use»-technologie tegen militair-nucleair gebruik. De goederen
van deze lijst zullen uiteraard alsdan zo snel mogelijk door Nederland
onder exportcontrole worden gebracht. Overigens staat een aantal van
deze goederen reeds krachtens de Cocom-afspraken onder controle.

Rakettechnologie, het Missile Technology Control Regime (MTCR)

In het kader van het Missile Technology Control Regime (MTCR) heeft
zich het afgelopen jaar een drietal vermeldenswaardige ontwikkelingen
voorgedaan.

Ten eerste zijn Denemarken, Finland en Zweden toegetreden tot het
MTCR en neemt thans het merendeel van de lidstaten van de Europese
Gemeenschap deel. De drie EG-landen die nog niet deelnemen,
Griekenland, Portugal en lerland, hebben bovendien het voornemen geuit
alsnog hiertoe te zullen overgaan. De vraag of ook andere — waaronder
met name de Oosteuropese — landen moeten worden uitgenodigd tot het
MTCR toe te treden, is door het uiteenvallen van de Sovjetunie aange-
houden tot de volgende MTCR-vergadering. De oproep aan alle leveran-
cierlanden van rakettechnologie om de MTCR-richtlijnen te onder-
schrijven, is echter onverkort van kracht. Zo is door de Verenigde Staten
een indringend beroep gedaan op de VRC, terughoudendheid te
betrachten bij de uitvoer van raketten en raketonderdelen; dit heeft
echter nog niet geleid tot een officiéle Chinese toezegging en dus ook
niet tot aanvaarding van de MTCR-richtlijnen. Voor wat betreft de
Qosteuropese landen is besloten een symposium op 30 maart a.s. in
Warschau te organiseren over het MTCR, teneinde het belang van
adequate exportcontrole voor de niet-verspreiding van raketten en raket-
technologie te onderstrepen.

Ten tweede werd een herziening en uitbreiding van de lijst van onder
controle gestelde goederen voltooid. Nederland heeft de nieuwe
goederen inmiddels in de vijftiende wijziging van het Uitvoerbesluit
strategische goederen onder nationale exportcontrole geplaatst.

Ten derde zijn de MTCR-landen het er in november 1991 in
Washington over eens geworden dat de richtlijnen, die strikt genomen
slechts betrekking hebben op raketten die nucleairre ladingen kunnen
vervoeren, moeten worden uitgebreid tot overbrengingsmiddelen voor
alle massavernietigingswapens. Hierover vindt thans overleg plaats
tussen technische experts, met het oogmerk om in de juni-vergadering
van het MTCR in Oslo een besluit te nemen. Hierbij moet worden aange-
tekend dat volgens de huidige richtlijnen bij de beoordeling van export-
vergunningen met name wordt gelet op afstandsbereik en gewicht van
de nuttige lading van een raket. Hierdoor vallen raketten met een
afstandsbereik van tenminste 300 km en een nuttige lading van minimaal
500 kg die kunnen worden voorzien van een biologische of chemische
lading, ook onder de werking van het regime. De technische bespre-
kingen zullen daarom hoofdzakelijk gaan over de vraag of de bestaande
parameters van het MTCR (uitgedrukt in afstandsbereik en nuttige
lading) moeten worden aangepast en welke consequenties dat heeft voor
de controlelijst.
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De uitvoering van het exportbeleid

Bij de uitvoering van het wapenexportbeleid zijn vermeldenswaard, in
aanvulling op hetgeen terzake reeds hierboven is vermeld ten aanzien
van overleg en maatregelen in internationaal kader voor de diverse
deelgebieden, de controlesystematiek voor «dual use»-goederen en de
gevolgen voor de exportcontroles van de lidstaten van het wegvallen van
de binnengrenzen binnen de Europese Gemeenschap.

Controlesystematiek voor «dual use»-goederen

Reeds in de Nota Wapenexportbeleid werd gesignaleerd dat de
controles op de export van «dual use»-goederen voortdurend in belang
toenemen, met name omdat landen die als gevolg van de goed werkende
exportcontrolemaatregelen in potentiéle leverancierlanden geen onder-
delen en voorlopers van massavernietigingswapens en rakettechnologie
meer kunnen verwerven, hun toevlucht zoeken in kleinere deelsystemen
en met name ook in produktie-apparatuur die geschikt is voor het
vervaardigen van (delen) van deze wapensystemen. Eenzelfde ontwik-
keling kan inmiddels worden geconstateerd voor wat betreft conven-
tionele wapens. Zoals hierboven bij de diverse deelgebieden reeds
aangeduid, worden daarom bij diverse internationale regimes (w.o.
MTCR, NSG en de Australische Groep) lijsten met relevante «dual use»-
(produktie)apparatuur toegevoegd aan de lijst van goederen die onder
exportcontrole staan.

Daarnaast kan het ook gebeuren dat proliferatiegevoelige landen onder
geen enkel multilateraal exportcontrole regime vallende goederen en
diensten trachten te verwerven, die vervolgens worden gebruikt in
militaire c.q. proliferatiegevoelige projecten. Dergelijke goederen en
diensten staan in Nederland niet onder exportcontrole en de overheid
staan vooralsnog dan ook geen juridische middelen ter beschikking om
dit soort of andere betrokkenheid van Nederlandse bedrijjven, bijvoor-
beeld bij doorvoer, tegen te gaan. In dit verband moge worden verwezen
naar de recente voor Libié bestemde leverantie waarbij een in Nederland
gevestigd bedrijf betrokken was, waarover op 10 februari jl. U
antwoorden op Kamervragen toegingen.

Tot dusverre is slechts in een tweetal EG-lidstaten (de BRD en het
Verenigde Koninkrijk) wetgeving van kracht, waarin de mogelijkheid
wordt geboden om op te treden indien er sprake is van uitvoer van op
zich niet vergunningplichtige goederen naar militaire of proliferatiege-
voelige projecten in bepaalde risicolanden. In een zgn. «vangnet-
maatregel» (catch-all bepaling) is voor dergelijke exporten een vergun-
ningplicht geintroduceerd. De BRD heeft bij recent ambtelijk overleg
tussen een aantal lidstaten de problematiek van het tegengaan van
ongewenste leveranties en dienstverlening aan de orde gesteld en
daarbij aangedrongen op een gezamenlijke aanpak tussen de
EG-lidstaten en in breder kader. Als mogelijke oplossingen werden
genoemd het verder aanscherpen c.q. uitbreiden van de lijsten van onder
controle staande «dual use goederenn, het invoeren van de eerderge-
noemde «catch-all bepaling» en het opstellen van lijsten van landen die
als gevoelig kunnen worden beschouwd. Het verdere internationale
overleg terzake zal naar de mening van de Regering in eerste instantie
moeten plaatsvinden met de overige lidstaten van de Gemeenschap en
de Europese Commissie.
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Voorstellen van de Europese Commissie

De Europese Commissie heeft, met het oog op de totstandkoming van
de Interne Markt op 1 januari 1993, op 17 januari 1992 voorstellen
gedaan, de thans bestaande grote verschillen in regelgeving en uitvoe-
ringspraktijk ten aanzien van exportcontroles voor «dual use»-goederen
tussen de lidstaten te harmoniseren. Zoals ook in de Nota vermeld, vallen
militaire goederen thans buiten de werkingssfeer van het EG-Verdrag
(art. 223), hetgeen betekent dat vooralsnog de lidstaten ook na 1992
voor deze categorie goederen exportcontrolemaatregelen kunnen blijven
toepassen op nationale basis.

De Commissie stelt voor, ten behoeve van de export van «dual
usen-goederen een sluitend en zo efficient mogelijk controlesysteem,
gebaseerd op een geharmoniseerd of zelfs gemeenschappelijk vergun-
ningenbeleid, in de plaats te laten komen van de controles aan de
binnengrenzen van de Gemeenschap die na 1992 zullen wegvallen. Dit
systeem zou zowel op het intra-EG verkeer als op de handel met derde
landen moeten zijn gericht, waarbij vooropgesteld zij dat de Commissie
zich op het standpunt stelt dat het intra-EG handelsverkeer voor deze
goederen geheel moet worden geliberaliseerd. Daartoe beoogt de
Commissie een gemeenschappelijke lijst van de controleren «dual
use»-goederen alsmede van gevoelige bestemmingen tot stand te
brengen. Tevens moeten gemeenschappelijke criteria worden ontwikkeld
voor de beoordeling van exportvergunningsaanvragen. In een op te
richten forum of door middel van een ander mechanisme moeten het
beleid en de procedures voor vergunningverlening en handhaving worden
gecoordineerd. Administratieve samenwerking tussen de douane en
exportvergunningverlenende instanties in de lidstaten is daartoe vereist.
Bovendien moet de effectiviteit van de exportcontroles in de lidstaten
worden vergroot op basis van gemeenschappelijke standaarden alsmede
door trainingsprogramma’s, seminars, uitwisselingsprogramma’s en
technische assistentie en door verbetering van de informatie-uitwisse-
lingsprocedures. Het is echter denkbaar, aldus de Commissie, dat
gedurende een overgangsperiode bepaalde interimregelingen nodig
blijven vanwege non-proliferatie- en veiligheidsbelangen.

De Regering staat positief tegenover het initiatief van de Commissie.
Zij acht een overgangssysteem noodzakelijk, totdat alle elementen van
het voorstel, met name een sluitend en gelijkwaardig controlesysteem
aan de buitengrenzen van alle lidstaten, gerealiseerd zijn. Van dit
overgangssysteem zou een «algemene intra-EG vergunning» deel dienen
uit te maken, waaraan enkele administratieve vereisten kunnen worden
gesteld.

Een dergelijke voorwaardelijke, algemene vergunning betekent dat het
controle-element bewaard blijft, maar dat geen voorafgaande
toestemming is vereist voor overdracht tussen lidstaten. Overeen-
stemming zal derhalve moeten worden bereikt over de volgende
kwesties:

- een gezamenlijke lijst van strategisch relevante «dual use»-goederen
die in principe vrijelijk kunnen circuleren binnen de Gemeenschap (een
zgn. positieve lijst), waarop de «algemene intra-EG vergunning» van
toepassing is;

— een zo beperkt mogelijke gezamenlijke uitzonderingslijst van «dual
usen-goederen waarvoor nationale controle ook voor intra-EG verkeer
van kracht blijft (een zgn. negatieve lijst);

- een doeltreffende controle dat de goederen voorkomend op de
positieve lijst, daadwerkelijk binnen de «buitengrenzen» van de Europese
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Gemeenschap blijven en dat bij export naar derde landen de vergunning-
procedure wordt gevolgd.

Wanneer de bovenomschreven voorstellen worden geimplementeerd, zal
het niveau van de exportcontroles aan de buitengrenzen van de Gemeen-
schap worden verhoogd, hetgeen indirect ook een positieve invioed zal
hebben op de exportcontroles ten aanzien van militaire en nucleaire
goederen in de lidstaten.

Overige kwesties

Wij gaan er van uit dat met bovenstaande informatie tegemoet is
gekomen aan het verzoek van de Kamer om actualisering van de Nota
Wapenexportbeleid en de specifieke kwesties die door de Griffier van de
Vaste Commissie voor de buitenlandse handel Uwer Kamer in zijn brief
d.d. 28 januari 1992, vermeld zijn. Voor de goede orde diene dat infor-
matie over de ook in die brief genoemde kwesties met betrekking tot de
gevolgen van het uiteenvallen van de voormalige Sovjetunie en de Confe-
rentie over hulp aan GOS-lidstaten, kan worden aangetroffen in de
brieven van eerste ondergetekende van respectievelijk 5 februari en 17
februari jl.

De Minister van Buitenlandse Zaken
H. van den Broek

De Staatssecretaris van Economische Zaken
Y. C. M. T. van Rooy
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Bijlage:

‘s-Gravenhage, 28 januari 1992

Aan de minister van Buitenlandse Zaken
— de staatssecretaris van Economische Zaken

In de hedenmiddag gehouden procedurevergadering van de
commissies voor de buitenlandse handel en voor buitenlandse zaken is
de plenaire behandeling van de «Nota wapenexport» (kamerstuk 22 054,
nr. 1 en verder) aan de orde geweest.

De commissies stellen prijs op behandeling van de nota in ieder geval
voor het crocusreces. Aangezien de nota gedateerd is 28 maart 1991 en
de internationale ontwikkelingen niet hebben stilgestaan verzoeken de
commissies u haar te actualiseren. Daarbij zou onder meer aandacht
moeten worden besteed aan de gevolgen van het uiteenvallen van de
voormalige Sovjet-Unie, de conferentie in Washington over hulp aan de
GOS-lidstaten, wijzigingen naar aanleiding van de topconferentie in
Maastricht, eventuele voornemens van de Europese Commissie op dit
gebied, alsmede de gevolgen van het EPU-verdrag voor het wapenbeleid.
Ten slotte hechten de commissies eraan over uw antwoord op de schrif-
telijke vragen van de heer Gaulthérie van Weezel d.d. 23 januari 1992
naar aanleiding van het onderscheppen in Frankfurt van de zending
apparatuur bestemd voor Libié te beschikken.

De griffier van de vaste Commissie voor de buitenlandse handel,
mr. E. C. Janssen
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