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Algemeen

1. Gaarne beantwoorden wij de in het eindverslag gestelde vragen als
volgt.

2. Een vergelijking tussen de informatieverstrekking door banken
binnen de Europese Gemeenschap is niet gemakkelijk te maken. Een
algemeen antwoord op de vraag hoe de informatieverstrekking van
banken in Nederland zich verhoudt tot die in andere EG-lidstaten is dan
ook niet gemakkelijk te geven. De omvang van de informatie bepaalt
immers lang niet altijd de kwaliteit van de informatie als geheel. Met de
nodige voorzichtigheid en slagen om de arm is daarom in de memorie
van antwoord aangegeven dat Nederland - wat betreft de informatie over
banken - waarschijnlijk binnen de EG-lidstaten een middenpositie
inneemt. Een verdergaand oordeel dan dit over de lagere kwaliteit van de
informatieverstrekking in andere lid-staten van de EG achten wij
tegenover andere lidstaten niet passend. De leden van de CDA-fractie
wezen daarbij nog op het artikel van H. Volten RA, getiteld «Accountants
en accountancy trends» in het juninummer van dit jaar van «De
Accountant». De trends zoals die uit het in dat artikel besproken
onderzoek blijken, betreffen wereldtrends die zich niet alleen uitstrekken
tot banken, maar ook verzekeringsmaatschappijen en produktie– en
handelsondernemingen betreffen. Uit het artikel blijkt dat aan de hand
van het onderzoek niet valt na te gaan waar «gebreken» in de
verschaffing van informatie zouden liggen in Nederland en of dit
industriële ondernemingen, banken dan wel verzekeringsmaatschappijen
betreft. Het onderzoek betreft 44 landen. Nederland neemt ook in dat
geheel een middenpositie in.

3. Kwalitatief zal de informatie van Nederlandse banken verbeteren
wanneer stille reserves niet langer worden verzwegen. In dit verband zij
opgemerkt dat ook wij, evenals de leden van de CDA-fractie, een nog
mogelijke maatschappelijke discussie over de beëindiging van de stille
reserves op termijn afwachten. Heroverweging van de thans in gang
gezette koers - gelet op de internationale ontwikkelingen - zal immers in
1995 plaatsvinden.

4. De leden van de fractie van de PvdA vroegen om een nadere
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1 Ter inzage gelegd op de afdeling Parle–
mentaire Documentatie

reactie op de zinsnede dat wij ons niet willen vastleggen op de wijze
waarop het vereiste inzicht door bankverzekeraars, ook wel verzeker–
banken genoemd, wordt verschaft. Strijd met de richtlijn jaarrekening
banken noch met de in december 1991 tot stand gekomen richtlijn
jaarrekening verzekeringsmaatschappijen achten wij niet aanwezig, nu de
hier bedoelde financiële concerns noch onder de ene noch onder de
andere richtlijn kunnen worden gerangschikt, omdat zij voor een
belangrijk deel elementen van beide activiteiten (bankactiviteiten en
verzekeringsactiviteiten) in zich bergen. De richtlijnen zien uitsluitend op
enerzijds banken en anderzijds verzekeringsmaatschappijen. Er is op dit
terrein nog geen internationale regelgeving ontwikkeld.

Bankverzekeraars/verzekerbanken

5. Het valt nu nog niet goed te voorzien in welke mate bank– en verze–
keringsactiviteiten die binnen één concern verenigd zijn, verstrengeld
zullen raken. Uiteenlopende omgevingsfactoren zoals toenemende
(inter)nationale concurrentie en de positie van de toezichthouders, zijn
daarbij relevant. De ondernemingsleiding en de toezichthouders hebben
evenwel voldoende instrumenten in handen om ieder vanuit de eigen
doelstellingen de gewenste mate van inzicht te krijgen in de financiële
positie.

6. De opvatting van de leden van de CDA-fractie dat volgens artikel
406 leden 4 en 5 in de segmentatie van zowel het bankendeel als het
verzekeringsdeel het eigen vermogen van de onderscheiden delen wordt
aangegeven, is evenwel juist. Overigens is over de wijze waarop inzicht
zou moeten worden verschaft in de onderscheiden activiteiten (een
uitwerking van het bepaalde in de artikelen 406 leden 4 en 5) inmiddels
advies gevraagd aan de Raad voor de Jaarverslaggeving.

Voorschriften van de Nederlandsche Bank N.V. inzake de jaarre–
keningen van banken

7. Bij deze nota zijn gevoegd de concept-verschillen van De Neder–
landsche Bank N.V.1) Intussen wordt ook gezorgd voor publikatie in de
Staatscourant opdat een ieder de gelegenheid heeft op de concept–
voorschriften te reageren. De concept-voorschriften zijn op 9 juli 1992
door de Nederlandsche Bank N.V. voor advies gezonden aan de Neder–
landse Vereniging van Banken, de Nederlandse Waterschapsbank, de
Vereniging voor de Effectenhandel en aan de Raad voor de Jaarverslag–
geving.

8. In Frankrijk zijn alle voorschriften die nodig waren ter uitvoering van
de richtlijn jaarrekening banken vastgesteld door het «Comité de la règle–
mentation bancaire» en vervolgens bij ministeriële beschikking
bekrachtigd en gepubliceerd in de Journal officiel de la République
Frangaise. In België wordt op soortgelijke wijze gewerkt. Daar worden de
voorschriften voorbereid door de «Bankcommissie». In Duitsland is een
wettelijke regeling tot stand gekomen. In het Verenigd Koninkrijk zijn op
basis van artikel 257 van de Companies Act 1985 door de Secretary of
State regels vastgesteld die goedgekeurd zijn door de Houses of
Parliament. Van de overige lidstaten van de EG die de richtlijn hebben
uitgevoerd, is ons de wijze van uitvoering niet bekend.

Ook in Nederland komt het - op andere terreinen - voor dat de regel–
geving ter uitvoering van EG-regelgeving wordt gedelegeerd aan
zelfstandige bestuursorganen, gelijk De Nederlandsche Bank N.V.
Verwezen zij in dit verband naar paragraaf 5.3. van het advies van de
Commissie voor de toetsing van wetgevingsprojecten over Implementatie
van EG-regelgeving in de nationale rechtsorde. Dit advies is de Tweede
Kamer bij brief van 8 februari 1991 aangeboden (Tweede Kamer, verga–
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derjaar 1990-1991, 21 109, nr. 33). De desbetreffende paragraaf
handelt over alternatieve implementatietechnieken. Het Europese Hof te
Luxemburg eist voor een juiste uitvoering van richtlijnen een passend
juridisch kader dat ten volle voldoet aan de eisen van duidelijkheid en
zekerheid in de door de richtlijn gewenste rechtssituatie. Een cao kan
een geschikt middel zijn ter uitvoering van een EG-Richtlijn. Daarbij kan
bij voorbeeld ook worden gedacht aan een combinatie van wettelijke of
bestuursrechtelijke instrumenten. Uitvoering via privaatrechtelijke
constructies waaraan de Europese Commissie haar goedkeuring heeft
gehecht, komt vaker voor. In de desbetreffende paragraaf wordt bij
voorbeeld gewezen op het Fondsenreglement van de Vereniging voor de
Effectenhandel.

9. Noch de leden van de fractie van het CDA noch die van de PvdA
waren overtuigd door de argumentatie ter zake van de voorschriften die
de Nederlandsche Bank N.V. tot stand brengt. Als belangrijkste bezwaar
is naar voren gebracht het «buitenspel» zetten van de medewetgever. De
leden van de fractie van het CDA vroegen om heroverweging van de
voorgestelde wijze van uitvoering van een deel van de richtlijn. Zij
vonden dat «de boel op zijn kop wordt gezet». In plaats van wetgeving in
formele zin, waarover het parlement mede beslist, wordt in de ogen van
het CDA het parlement gelijkgesteld met een adviesorgaan dat ook
commentaar kan leveren op concept-voorschriften. De leden van deze
fractie trokken verder de representativiteit van de Raad voor de Jaarver–
slaggeving in vergelijking tot die van de Sociaal Economische Raad in
twijfel.

10. De voorgestelde regeling, waarbij De Nederlandsche Bank N.V. ter
uitvoering van de richtlijn een deel van de voorschriften tot stand brengt
heeft tot doe! een zeer deskundige uitvoering van een deel van de
richtlijn te bevorderen in samenspraak met de daarbij betrokkenen. Mede
dankzij de in het verleden op grond van de Wet toezicht kredietwezen
(Stb. 1978, 255) toegekende bevoegdheid aan De Nederlandsche Bank
N.V. tot het vaststellen van de modellen voor de jaarrekening, waarbij
gevoegd werden aanbevelingen omtrent de te hanteren waarderings–
grondslagen, is er daar belangrijke deskundigheid op dit terrein
ontwikkeld. Naast een zekere traditie op dat terrein is vanwege de
deskundigheid ter uitvoering van de richtlijn de voorgestelde oplossing
gekozen. Echter, ook de totstandkoming van die specifieke voorschriften
is niet van «controle» ontbloot. In de eerste plaats is verplichte
advisering door betrokkenen voorgeschreven. In de tweede plaats is
verplichte publikatie in de Staatscourant voorgeschreven, zodat een ieder
daarop kan reageren. In de derde plaats is goedkeuring door de Minister
van Justitie vereist, waarvoor de betrokken bewindspersoon ter verant–
woording kan worden geroepen in het parlement. In de vierde plaats is
ten aanzien van een deel van de voorschriften die een meer inhoudelijk
karakter kunnen hebben, in artikel 417 lid 1 een doelbeperking in de wet
opgenomen. Algemene bekendmaking van deze voorschriften is vereist.
Al deze waarborgen leiden ertoe dat procedureel een regeling tot stand
komt die zeker niet onder doet voor een ministeriële regeling.

11. Nu een dergelijke uitvoering van een richtlijn - in het onderhavige
geval in combinatie met wetgeving in formele zin - in Nederland, noch in
andere EG-lidstaten ongebruikelijk is en, mits aan de voorwaarden die
het Europese Hof voor uitvoering van EG-richtlijnen stelt, is voldaan ook
niet in strijd is met EG-verplichtingen, achten wij de ingeslagen weg
geenszins onbegaanbaar. Duidelijkheid en zekerheid omtrent de situatie
na uitvoering van de richtlijn zal niet ontbreken.

12. Bewust het parlement «buiten spel» zetten is nimmer de bedoeling
geweest. Integendeel, de regeling voor de totstandkoming van de
voorschriften door De Nederlandsche Bank N.V. is uitgebreid in de wet
opgenomen, waardoor deze wijze van uitvoering van de richtlijn mede ter
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beoordeling aan de medewetgever is. Het gaat er ook niet om dat wij het
parlement zien als een adviesorgaan als de andere adviesorganen door
toezending van de concept-voorschriften. Integendeel, Tweede en Eerste
Kamer der Staten-Generaal zijn medewetgevers die wij door toezending
van de concept-voorschriften zo tijdig en volledig mogelijk hebben willen
informeren op dit punt. Dat eerst nu de concept-voorschriften worden
toegezonden is een gevolg van het feit dat begonnen is met de opstelling
van deze voorschriften toen het wetsvoorstel door indiening openbaar
was geworden.

13. Ten slotte zij over de samenstelling van de Raad voor de Jaarver–
slaggeving en van de representativiteit van de daarin opgenomen verte–
genwoordigers van de zijde van gebruikers van financiële informatie
opgemerkt dat de voorzitter en de leden van de Raad voor de Jaarver–
slaggeving alle door de Stichting voor de Jaarverslaggeving worden
benoemd. Het bestuur van de Stichting bestaat uit twee leden door het
VNO benoemd, twee door het NCW, twee door de FNV, twee door het
CNV en twee leden door het NIVRA. Het bestuur van de stichting
benoemt de voorzitter van de Raad voor de Jaarverslaggeving. De leden
van de raad worden op voordracht benoemd. De delegaties van
gebruikers, verschaffers en de controleurs van externe verslaggeving
bestaan alle uit 4 personen. De vier leden van de delegatie van de
verschaffers worden voorgedragen door het VNO en NCW gezamenlijk.
FNV en CNV dragen gezamenlijk drie leden voor. De vereniging van
beleggmgsanalisten één lid en het NIVRA ook vier leden. Twee van de
drie door de werknemersorganisaties voorgedragen en door de stichting
benoemde leden die thans zitting hebben in de raad, zijn niet verbonden
aan een accountantsmaatschap, maar aan een universiteit. De represen–
tativiteit van de gebruikersdelegatie of enige andere delegatie mag op
grond van bovenstaande feiten dan ook niet in twijfel worden getrokken.

Artikel 420 lid 1 (artikel 34 lid 2 van de richtlijn)

De suggestie van de leden van de CDA-fractie om in artikel 420 lid 1
te spreken van «de afboekingen» in plaats van «de afboeking» is overge–
nomen en in een nota van wijziging verwerkt. Ook voor artikel 420 lid 2
wordt voorgesteld in plaats van «de afboeking» te spreken van «de
afboekingen».

Artikel 42 richtlijn

In de memorie van antwoord is uitleg gegeven over de zinsnede dat
voor de toepassing van artikel 426 lid 2 (artikel 42 lid 2 van de richtlijn)
de holdingmaatschappij aan de top van de groep als groepsmaatschappij
moet kunnen worden gekwalificeerd. Het was niet de bedoeling om
daarmee aan te geven dat een beleggingsinstelling die in feite functio–
neert als topmaatschappij van de groep, maar die zelf niet het bankbe–
drijf uitoefent, niet onder artikel 426 lid 2 zou vallen. Aangegeven is
slechts dat de maatschappij die alle aandelen van de topmaatschappij
houdt en die zelf geen ander doel heeft dan het houden van die aandelen
(die dus ook niet het beheer van het gehele concern heeft), niet als
groepsmaatschappij behoeft te worden gekwalificeerd en dan ook niet in
de consolidatie behoeft te worden opgenomen. Indien de beleggings–
maatschappij niet als groepsmaatschappij wordt gekwalificeerd, is zij
niet gehouden tot het opmaken van een geconsolideerde jaarrekening.

Artikel 406 lid 4 en artikel 426

In artikel 406 lid 4 wordt in overeenstemming met de zusterbepaling
van lid 5 verwezen naar de voorschriften van de richtlijnen betreffende

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 169, nr. 8



de jaarrekening van banken en verzekeringsmaatschappijen. Dit is in de
eerste plaats gedaan omdat de bepaling zich primair richt tot een rechts–
persoon die geen bank, maar bij voorbeeld verzekeringsmaatschappij is.
Anders dan in artikel 426 het geval is, wordt deze rechtspersoon niet als
bank beschouwd. Wat betreft de formulering is in artikel 406 leden 4 en
5 aangesloten bij het bepaalde in artikel 408 lid 1, onder c. Daar wordt
ook verwezen naar de voorschriften van de zevende richtlijn vennoot–
schapsrecht inzake de geconsolideerde jaarrekening en bij voorbeeld niet
naar de voorschriften van titel 9 zelf. Verder is zoveel mogelijk de
analogie met artikel 406 lid 5 in het oog gehouden.

Voor de voorschriften voor verzekeringsmaatschappijen moest,
afgezien van de eigenlijke redenen daarvoor zoals hierboven genoemd,
ook wel worden verwezen naar de richtlijn, omdat deze nog niet in de
wet is uitgewerkt.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto

De Minister van Financiën,
W. Kok
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