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VERSLAG
Vastgesteld 24 september 1991

De vaste Commisie voor volkshuisvesting en ruimtelijke ordening1, met
het voorbereidend onderzoek van bovengenoemd wetsvoorstel belast,
heeft de eer hierbij van haar bevindingen verslag te doen.

Algemeen

De leden van de C.D.A.-fractie hadden met instemming kennis
genomen van het voorstel om het in de handel brengen van bouwmate–
rialen of bouwdelen, die niet in overeenstemming zijn met de Europese
richtlijn, aan te merken als een economisch delict in de zin van de Wet
op de Economische delicten. Zij vroegen of daarmee geheel voldaan
wordt aan de EG-regeling. Daarbij dachten zij aan andere wetten, waarin
kwaliteitseisen aan bouwstoffen gesteld worden. In hoeverre kan bij
voorbeeld het Bouwstoffenbesluit op grond van de Wet bodembe–
scherming leiden tot aanvullende produkt-eisen? Eenzelfde vraag hadden
zij ten aanzien van de Warenwet (cf. het asbest– en spaanplaatbesluit).
Zij vroegen of er nog meer wetten zijn waarin regelingen, die hiermee
samenhangen, voorkomen. Zij dachten hierbij bij voorbeeld aan de Wet
milieugevaarlijke stoffen, de Kernenergiewet en de Arbeidsomstandighe–
denwet (b.v. cf. het liftenbesluit). Zij vroegen dan ook om een overzicht
van de regelingen die hierbij in het geding kunnen zijn. Tevens vroegen
zij of een aanpassing van die wetten aan de Europese richtlijn nodig is.

Wanneer aanpassing van die wetten nodig is wilden zij weten of het
onderbrengen van controle en toezicht bij de economische controle–
dienst bij de genoemde wetten kan leiden tot een overlap met andere
regelingen voor controle en toezicht. Zo is overtreding van de wet
bodembescherming weliswaar een economisch delict, maar berust
toezicht en opsporing daarvan bij de gemeente. Het was deze leden
bekend dat bij de Warenwet controle en toezicht berust bij de Keurings–
dienst van waren. Zij zagen graag een toelichting ten aanzien van de
regelingen van controle en toezicht bij de verschillende betrokken wetten
en een eenduidige regeling van controle en toezicht.

Wat betreft de inhoud van de op te stellen Europese Technische
Specificatie vroegen de leden hier aan het woord of bij de Europese
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Technische Goedkeuringen ook gelet wordt op aspecten van milieuhygië–
nisch ketenbeheer.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. hadden met instemming
kennisgenomen van het wetsvoorstel. Deze leden vroegen waarom bij de
herziening van de Woningwet deze richtlijn inzake voor de bouw
bestemde produkten niet is meegenomen. Verder wilden zij graag weten
welke bouwprodukten al een EG-merkteken hebben en welke
NEN-normen reeds zijn aangepast aan de Europese normen.

Tenslotte vroegen de leden van de P.v.d.A.-fractie of dit wetsvoorstel
de mogelijkheid biedt om een Europese richtlijn ten aanzien van (de
kwaliteit van) tropisch hardhout te verwerken in het Bouwbesluit.

De leden van de V.V.D.-fractie hadden met belangstelling kennis
genomen van het voorliggende wetsvoorstel. Vanzelfsprekend waren
deze leden met de regering van mening dat de nieuwe Woningwet zal
moeten voldoen aan de Europese Richtlijn van 21 december 1988 inzake
de onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuurlijke bepalingen
der Lid-Staten inzake voor de bouw bestemde produkten. Zij vroegen de
regering waarom deze wijziging voor de behandeling van het
wetsvoorstel in de Tweede Kamer bij nota van wijziging is aangebracht,
zodat dit onderwerp bij de plenaire behandeling van de herziening van de
Woningwet afgehandeld had kunnen worden.

Daarnaast wilden deze leden graag weten of indien de Europese
technische specificaties alle gereed zijn dit niet alleen betekent dat
produkten daaraan dienen te voldoen (minimum normen), maar ook of
een land vrij is nadere eisen te stellen aan produkten. Zo dat niet het
geval is zouden de leden van de V.V.D.-fractie graag willen weten hoe dit
wijzigingsvoorstel zich verhoudt tot de bij amendement bij de herziening
van de woningwet aangebrachte mogelijkheid voor gemeenten om
aanvullende eisen ten aanzien van produkten te stellen.

Tenslotte wilden de leden van de V.V.D.-fractie graag weten in welk
tempo de geharmoniseerde eisen te verwachten zijn, met andere
woorden wanneer verwacht wordt dat de technische specif icaties ten
aanzien van de bestaande produkten gereed zullen zijn.

De leden van de fractie van D66 hadden op zich geen bezwaren tegen
het wijzigen van de woningwet opdat verbindende internationale
verplichtingen in EG-verband kunnen worden nagekomen. Wel wensten
zij nader te worden geïnformeerd over de effecten van het toepassen van
de Europese richtlijn inzake voor de bouw bestemde produkten op de
kwaliteit van de in de Nederlandse bouw toegepaste produkten. Zij
vroegen in hoeverre het afstemmen van de NEN-normen op de Europese
normen effecten heeft op aspecten als veiligheid, gezondheid, bruik–
baarheid en energiezuinigheid. Zal de toepassing van Europese normen
in het algemeen leiden tot verscherping van de NEN-normen of zijn de
momenteel in Nederland gehanteerde normen juist strenger dan de
Europese normen?

Tevens vroegen de leden van de fractie van D66 om nadere informatie
over de effecten van het overschakelen op Europese normen op het
kostenniveau in de bouwnijverheid in Nederland. Zal de (geleidelijke)
introductie van het Europese merkteken voor bouwprodukten leiden tot
duurdere bouwprodukten?

Artikelen

De toelichting op artikel 110, eerste lid, vermeldt wel waarom het
delict niet gestraft wordt met een geldboete van de vierde categorie. De

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 180, nr. 5



leden van de C.D.A.-fractie misten een vergelijkbare toelichting over de
tweede categorie.

Met de beantwoording van de hierboven gestelde vragen acht de
Commissie de openbare behandeling van het wetsvoorstel voldoende
voorbereid.

De voorzitter van de Commissie,
Castricum

De griffier van de Commissie,
Hordijk
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