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Wijziging van de Woningwet
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Ontvangen 25 november 1991

Met belangstelling heb ik kennis genomen van het door de vaste
Commissie voor Volkshuisvesting vastgestelde verslag van haar bevin-
dingen met betrekking tot het wetsvoorstel. Aangezien het noodzakelijk
is dat het wetsvoorstel voor 1 juli 1992 — het tijdstip waarop de met het
wetsvoorstel samenhangende bepalingen van de herziene Woningwet
(Stb. 1991, 439) in werking zullen treden — tot wet zal zijn verheven,
doet het mij genoegen dat de commissie van oordeel is dat met de
beantwoording van de door haar gestelde vragen, de openbare behan-
deling van het wetsvoorstel voldoende is voorbereid. Gaarne zal ik dan
ook op de gestelde vragen ingaan.

Algemeen

De leden van de CDA-fractie vroegen zich af of met het voorliggende
wetsvoorstel geheel wordt voldaan aan de EG-regeling. Daarbij dachten
zij aan andere wetten waarin kwaliteitseisen aan bouwstoffen worden
gesteld. In hoeverre kunnen bijvoorbeeld het op de Wet bodembe-
scherming gebaseerde Bouwstoffenbesluit en het op grond van de
Warenwet gegeven Asbestbesluit en Spaanplaatbesluit leiden tot aanvul-
lende produkteisen?

Het onderhavige wetsvoorstel moet worden gezien als een aanvulling
op de in artikel 120 van de herziene Woningwet neergelegde
mogelijkheid om bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
voorschriften te geven met het oog op de nakoming van voor Nederland
verbindende internationale verplichtingen die betrekking hebben op of
samenhang vertonen met onderwerpen waarin bij of krachtens de
Woningwet is voorzien. Dat artikel te zamen met de in het onderhavige
wetsvoorstel gegeven regeling biedt naar mijn oordeel voldoende
grondslag om onder meer te kunnen voldoen aan de Richtlijn bouwpro-
dukten. Eerst wanneer bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
invulling is gegeven aan de regeling van de Richtlijn bouwprodukten, zal
volledig aan die richtlijn zijn voldaan. Aangezien de Richtlijn bouwpro-
dukten betrekking heeft op en samenhang vertoont met de bij of
krachtens het Bouwbesluit gegeven technische voorschriften omtrent het
bouwen en de staat van bestaande bouwwerken, heeft de verwerking van
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die richting gestalte gekregen in het Bouwbesluit. Dit besluit zal voor 1
januari 1992 in het Staatsblad worden gepubliceerd, opdat het per 1 juli
1992 in werking kan treden. Indien krachtens enige andere wet dan de
Woningwet, zoals bijvoorbeeld de Warenwet of de Wet bodembe-
scherming, aan bouwprodukten kwaliteitseisen zijn gesteld, en die
produkten te gelegener tijd in het kader van de nadere uitwerking van de
Richtlijn bouwprodukten onder de vigeur van die Richtlijn zullen vallen,
zullen krachtens het Bouwbesluit ook ten aanzien van de toepassing van
die bouwprodukten voorschriften worden gegeven. In dat geval zal
afstemming tussen de krachtens de onderscheidene wetten gegeven
voorschriften moeten plaatshebben. Van belang hierbij is evenwel dat de
Richtlijn Bouwprodukten alleen betrekking heeft op de toepassing van
produkten in (bouw)werken die behoren tot de woning- en utiliteitsbouw
en tot de grond-, weg- en waterbouw. Ingevolge de Richtlijn Bouwpro-
dukten moeten dergelijke (bouw)werken voldoen aan zes in die richtlijn
genoemde fundamentele eisen. Deze fundamentele eisen zijn: mecha-
nische sterkte en stabiliteit, brandveiligheid, hygiéne, gezondheid en
milieu, gebruiksveiligheid, geluidhinder en energiebesparing en warmte-
behoud. De krachtens de Warenwet en de Wet bodembescherming aan
produkten gestelde kwaliteitseisen hebben echter betrekking op een
bredere toepassing van die produkten dan waarop de Richtlijn Bouwpro-
dukten toeziet. De scope van de Richtlijn Bouwprodukten komt kort
samengevat hoofdzakelijk neer op voorkoming en beperking van voor de
veiligheid en gezondheid van gebruikers van een (bouw)werk nadelige
effecten, ten aanzien van zowel het binnenmilieu als de directe omgeving
van een (bouw)werk. Onderwerpen waarop ook de Woningwet
betrekking heeft ten aanzien van bouwwerken op het terrein van de
woning- en utiliteitsbouw en, in belangrijke mate, de grond-, weg- en
waterbouw. Voor dat deel van de werken op het terrein van de grond-,
weg- en waterbouw waarop de Woningwet geen betrekking heeft, zullen
gelijkluidende kwaliteitseisen aan bouwprodukten worden gesteld
krachtens een andere wet, waarbij in het bijzonder valt te denken aan de
Wet bodembescherming.

Voorts vroegen de leden van de fractie van het CDA zich af of er nog
meer wetten waren waarin regelingen die met het onderhavige
wetsvoorstel samenhangen, voorkwamen. Zij dachten hierbij bijvoorbeeld
aan de Wet milieugevaarlijke stoffen, de Kernenergiewet en de Arbeids-
omstandighedenregelgeving, waaronder het Liftenbesluit. Zij vroegen
dan ook om een overzicht van de regelingen die hierbij in het geding
kunnen zijn. Daarnaast vroegen zij zich af of een aanpassing van die
wetten aan de Europese Richtlijn nodig is. Zo dat het geval is, kan het
onderbrengen van controle en toezicht bij de Economische Controle-
dienst bij de genoemde wetten leiden tot een overlap met andere
regelingen voor controle en toezicht, zo vroegen deze leden zich nog af.

Aangezien thans nog niet duidelijk is welke produkten onder de
werkingssfeer van de Richtlijn Bouwprodukten zullen vallen, anders dan
dat het zal gaan om voor de bouw bestemde produkten waarvan de
toepassing leidt tot een bouwwerk dat aan de in de richtlijn genoemde
zes fundamentele eisen voldoet, is niet aan te geven welke andere
wetten, anders dan de Warenwet en de Wet bodembescherming,
samenhang zullen vertonen met deze richtlijn en als zodanig met artikel
120 van de herziene Woningwet en het onderhavige wetsvoorstel. Het
door deze leden gevraagde overzicht kan ik dan ook niet leveren. Mocht
evenwel een samenhang blijken, dan zal nader moeten worden bezien of
de produkten — voor zover die voor de bouw zijn bestemd — waaraan
krachtens enige andere wet dan de Woningwet kwaliteitseisen zijn
gesteld, onder de werkingssfeer van de herziene Woningwet dan wel
onder die van die andere wet zullen blijven. Blijven die produkten vallen
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onder de werkingssfeer van die andere wet, dan is de bij die wet
gegeven regeling inzake controle en toezicht van toepassing en niet die
van het onderhavige wetsvoorstel. Worden die produkten, voor zover die
voor de bouw zijn bestemd, onder de werkingssfeer van de herziene
Woningwet gebracht, dan geldt de in het onderhavige wetsvoorstel
neergelegde regeling inzake controle en toezicht. Wat de arbeidsomstan-
dighedenregelgeving betreft, verwacht ik geen samenhang met de
Richtlijn Bouwprodukten en zodoende met het onderhavige wetsvoorstel.
Immers, die regelgeving verbindt geen kwaliteitseisen aan het produkt
zelf, maar stelt slechts eisen aan de arbeidsomstandigheden in relatie tot
het welzijn van werknemers; derhalve eisen, die zijn gericht tot
werkgevers. Of een lift als een bouwprodukt in de zin van de Richtlijn
Bouwprodukten zal worden aangemerkt is nog niet duidelijk. De kans
daartoe acht ik evenwel niet groot, omdat een lift in het kader van de
Europese regelgeving thans wordt aangemerkt als een werktuig.

Tenslotte vroegen de leden van de CDA-fractie zich af of bij het
opstellen van de Europese Technische Specificaties ook wordt gelet op
aspecten van milieuhygiénisch ketenbeheer.

Bij het opstellen van de Europese Technische Specificaties ter
uitvoering van de Richtlijn Bouwprodukten wordt niet gelet op aspecten
van milieuhygiénisch ketenbeheer. De Europese Technische Specificaties
hebben slechts betrekking op de vraag of het desbetreffende produkt,
verwerkt in een (bouw)werk, bijdraagt tot de totstandkoming van een
(bouw)werk dat niet alleen op zichzelf, maar ook met het oog op de
directe omgeving van dat (bouw)werk, aan de zes in de richtlijn
genoemde fundamentele eisen voldoet. De Europese Technische Specifi-
caties hebben geen betrekking op bijvoorbeeld de vraag of bij de
fabricage of sloop van het produkt schadelijke effecten voor het milieu
optreden. De scope van de Richtlijn Bouwprodukten is daartoe niet
toereikend.

De leden van de fracties van de PvdA en de VVD vroegen waarom
deze wijziging niet in het wetsvoorstel tot herziening van de Woningwet
is meegenomen, zodat dit onderwerp bij de plenaire behandeling van het
wetsvoorstel had kunnen worden afgehandeld.

Ten tijde van de indiening van de derde nota van wijziging van het
voorstel van Wet tot herziening van de Woningwet (Kamerstukken Il
1989/90, 20 0686, nr. 24) verkeerde ik in de veronderstelling dat het bij
die nota ingevoegde artikel 120 voldoende grondslag bood voor het
regelen van de strafbaarstelling, opsporing, vervolging en berechting van
overtredingen van krachtens dat artikel gestelde verboden. Bij de nadere
implementatie van de Richtlijn bouwprodukten in het ontwerp-bouwbe-
sluit bleek evenwel dat een dergelijke delegatie op grond van dat artikel
te ver voert. Derhalve heb ik overeenkomstig het gevoelen van de minis-
terraad Hare Majesteit de Koningin voorgesteld het voorliggende
wetsvoorstel bij de Staten-Generaal in te dienen, opdat nog véor de
inwerkingtreding van de herziene Woningwet zal zijn voorzien in de
onderhavige regeling.

De leden van de PvdA-fractie wilden voorts graag weten welke
bouwprodukten al een EG-merkteken hebben en welke NEN-normen
reeds zijn aangepast aan de Europese normen.

Aangezien de uitwerking van de Richtlijn bouwprodukten in Europees
verband nog niet is voltooid, bestaan er momenteel nog geen bouwpro-
dukten die van een EG-merkteken als bedoeld in genoemde richtlijn zijn
voorzien. In het kader van de uitwerking van de richtlijn zijn voorts nog
geen Europese geharmoniseerde normen vastgesteld waaraan de
NEN-normen moeten worden aangepast. Er bestaan op dit moment dan
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ook nog geen op de in de richtlijn bedoelde Europese geharmoniseerde
normen afgestemde NEN-normen.

Tenslotte vroegen de leden van de PvdA-fractie of dit wetsvoorstel de
mogelijkheid biedt om een EEG-richtlijn ten aanzien van (de kwaliteit
van) tropisch hardhout te verwerken in het Bouwbesluit.

Het onderhavige wetsvoorstel biedt geen mogelijkheid tot het
verwerken in het Bouwbesluit van een mogelijke EEG-richtlijn inzake
tropisch hardhout. Immers, het onderhavige wetsvoorstel beoogt slechts
een regeling te geven omtrent de strafbaarstelling, opsporing, vervolging
en berechting van overtredingen van bij of krachtens artikel 120 van de
Woningwet gegeven verboden, gericht op handelingen van economische
aard die het vrije verkeer van goederen in de interne markt in de weg
staan. Daarentegen biedt artikel 120 van de herziene Woningwet wel een
mogelijkheid tot het verwerken in het Bouwbesluit van een eventuele
EEG-richtlijn waarop deze leden doelen. Immers, een dergelijke richtlijn
vertoont samenhang met onderwerpen waarin bij of krachtens de
Woningwet, meer in het bijzonder het Bouwbesluit, is voorzien.

De leden van de VVD-fractie wilden graag weten of, indien de
zogenoemde Europese Technische Specificaties al gereed zijn, dit niet
alleen betekent dat produkten daaraan dienen te voldoen
(minimum-normen), maar ook of een land vrij is nadere eisen te stellen
aan produkten. Zo dat niet het geval is, zouden deze leden graag willen
weten hoe dit wijzigingsvoorstel zich verhoudt tot de bij amendement bij
de herziening van de Woningwet aangebrachte mogelijkheid voor
gemeenten om aanvullende eisen ten aanzien van produkten te stellen.

Europese Technische Specificaties — een aanduiding voor geharmoni-
seerde Europese Normen en Europese Technische Goedkeuringen -
zullen in het algemeen een klasse-indeling bevatten die bindend is voor
een Lid-Staat. In de aan de Europese Technische Specificaties ten
grondslag liggende basisdocumenten zal, zo heeft het met de uitwerking
van de Richtlijn bouwprodukten belaste Permanent Comité voor de Bouw
vastgesteld, worden bepaald dat bij de uitwerking van de Europese
Technische Specificaties de Lid-Staten in de gelegenheid zullen zijn om
de op grond van de nationale regelgeving aan een bouwmateriaal of
bouwprodukt gestelde eigenschappen onderdeel te laten zijn van die
Technische Specificaties. Met andere worden de Europese Technische
Specificaties zullen ten aanzien van de eigenschappen waaraan een
produkt moet voldoen, in principe een klasse-indeling bieden waardoor
elke Lid-Staat haar eigen eisenniveau kan overschrijden. Dit kan bijvoor-
beeld betekenen dat een produkt in het geheel niet mag worden
verhandeld dan wel alleen in de handel mag worden gebracht wanneer
de samenstelling van dat produkt tot een bepaalde in de geharmoni-
seerde norm of Technische Goedkeuring vervatte klasse behoort. Een
Lid-Staat kan geen ander, van de klasse-indeling afwijkend eisenniveau
voorschrijven dan waarin de Europese Technische Specificaties voorzien.

Voorts vroegen de leden van de fractie van de VVD in welk tempo de
geharmoniseerde eisen te verwachten zijn. Met andere woorden,
wanneer de technische specificaties ten aanzien van bestaande
produkten gereed zullen zijn.

Het valt thans nog niet te voorzien in welk tempo de Europese
Technische Specificaties tot stand zullen komen. Op grond van de
Richtlijn bouwprodukten zullen aan het Europees Comité voor Normali-
satie (CEN) en aan de Europese Organisatie voor Technische Goedkeu-
ringen (EOTA) mandaten worden verstrekt voor het opstellen van
Europese Technische Specificaties. Momenteel zijn nog slechts voor
enkele produkten voorlopige mandaten verstrekt. Het Permanent Comité
voor de Bouw is bezig met de voorbereiding van deze mandaten die
zullen worden gebaseerd op de basisdocumenten. Deze documenten zijn
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evenwel, zoals reeds eerder in deze nota opgemerkt, nog niet vastge-
steld.

Vooruitlopend op bedoelde mandaten is inmiddels een aantal
CEN-commissies en -werkyroepen op basis van voorlopige mandaten
actief bezig met het opstellen van Europese normen. Eerst na verlening
van de desbetreffende mandaten en vaststelling van de concept-normen
zal kunnen blijken of de tot stand gebrachte Europese normen kunnen
worden aangemerkt als geharmoniseerde Europese Technische Specifi-
caties.

De leden van de fractie van D66 hadden op zich geen bezwaren tegen
het wijzigen van de Woningwet, opdat verbindende internationale
verplichtingen in EG-verband kunnen worden nagekomen. Zij wensten
evenwel nader te worden geinformeerd over de effecten van het
toepassen van de Richtlijn bouwprodukten op de kwaliteit van de in de
Nederlandse bouw toegepaste produkten. Zij vroegen in hoeverre het
afstemmen van de NEN-normen op de Europese normen effecten heeft
op aspecten als veiligheid, gezondheid, bruikbaarheid en energiezui-
nigheid en of de toepassing van Europese normen in het algemeen zal
leiden tot verscherping van de NEN-normen.

Zodra het CEN een Europese geharmoniseerde norm heeft vastgesteld,
zijn de Normalisatie-Instituten van de Lid-Staten gehouden die norm tot
nationale norm te verheffen. Voor ons land betekent dit dat het Neder-
lands Normalisatie-Instituut een Europese geharmoniseerde norm als
NEN-EN-norm zal publiceren. Indien in de Lid-Staat reeds een nationale
norm bestaat die hetzelfde of nagenoeg hetzelfde onderwerp regelt als
waarin de Europese geharmoniseerde norm voorziet, zal die nationale
norm moeten worden ingetrokken.

Anders ligt het ten aanzien van de nationale regelgeving. Die zal wel
op de nieuwe situatie moeten worden afgestemd. Voor ons land betekent
dit dat bij of krachtens het Bouwbesluit alleen naar de desbetreffende
NEN-EN-normen mag worden verwezen en niet langer naar de voordien
van toepassing zijnde NEN-normen. In verband hiermede zal het
Bouwbesluit voorzien in een bepaling op grond waarvan bij ministeriéle
regeling die afstemming zo snel mogelijk kan plaatshebben. Daarbij kan
dan tevens worden bepaald welk eisenniveau uit de desbetreffende
NEN-EN-norm voor de Nederlandse situatie zal gelden. In beginsel zal
dat eisenniveau worden aangewezen dat tot dan toe in ons land gold.
Gelet op het vorenstaande, mag er in redelijkheid van worden uitgegaan
dat van de omschakeling op Europese geharmoniseerde normen geen
effecten zijn te verwachten op aspecten als veiligheid, gezondheid, bruik-
baarheid en energiezuinigheid. Die omschakeling zal zodoende in
beginsel kostenneutraal plaatshebben.

De leden van de fractie van D66 vroegen voorts of de geleidelijke
introductie van het Europese merkteken voor bouwprodukten zal leiden
tot duurdere bouwprodukten.

De Richtlijn bouwprodukten heeft tot gevolg dat produkten die van een
EG-merkteken zijn voorzien vrijelijk op de interne markt kunnen worden
verhandeld en dat de toepassing van die produkten niet mag worden
belemmerd. Dit betekent dat er een grotere markt ontstaat, zodat mag
worden verwacht dat bouwprodukten niet duurder zullen worden. Met
andere woorden, de richtlijn vereenvoudigt en verruimt de afzetmoge-
lijkheid van een produkt dat het EG-merkteken voert, hetgeen kan leiden
tot een grotere omzet. Er zal dan ook eerder sprake zijn van een kosten-
verlaging dan van een kostenverhoging voor de fabrikant.

Artikelsgewijs
De leden van de fractie van het CDA misten bij artikel 110, eerste lid,

een toelichting over waarom het delict niet gestraft wordt met een
geldboete van de tweede categorie.
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Bij de Wet indeling geldboetecategorieén (Stb. 1988, 77) is de in
artikel 97 van de Woningwet 1965 maximaal op te leggen geldboete
(f 4 000,00) voor de overtreding van een bij of krachtens die wet
gegeven voorschrift vervangen door een geldboete van de tweede
categorie. In het voorstel van Wet tot herziening van de Woningwet is,
gelet op het feit dat in dat wetsvoorstel de strafbaarstelling van
overtreding van een bij of krachtens de Woningwet gegeven voorschrift
niet ter discussie stond, de in de Wet indeling geldboetecategorieén ||
gegeven regeling ter zake overgenomen. Artikel 110, eerste lid, van de
herziene Woningwet is het met artikel 97 van de Woningwet 1965
corresponderende voorschrift. Het onderhavige wetsvoorstel, dat beoogt
een regeling te geven voor het overtreden van een bij of krachtens artikel
120 van de herziene Woningwet gegeven voorschrift, heeft derhalve
geen inhoudelijke betekenis voor het eerste lid van artikel 100. In dat lid
is slechts een wijziging van technische aard aangebracht ten einde een
overtreding van een bij of krachtens artikel 120 gegeven voorschrift uit
te zonderen van de algemene bepaling dat overtreden van een bij of
krachtens de Woningwet gegeven voorschrift wordt gestraft met een
geldboete van de tweede categorie. Anders gesteld, overtreding van een
bij of krachtens de Woningwet gegeven voorschrift anders dan een bij of
krachtens artikel 120 van die wet gegeven voorschrift, blijft, zoals reeds
vanaf 1988 het geval is en, feitelijk gezien, ook reeds voordien, gestraft
met een geldboete van de tweede categorie.

De Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer,
E. Heerma
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