
Tweede Kamer der Staten-Generaal 2
Vergaderjaar 1991-1992

22 300 XIII Vaststelling van de begroting van de uitgaven
en de ontvangsten van hoofdstuk XIII
(Ministerie van Economische Zaken) voor het
jaar 1992

Nr. 39 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN ECONOMISCHE
ZAKEIM

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 28 januari 1992

Hierbij doe ik u mede namens de Minister van Ontwikkelingssamen–
werking de agenda toekomen van de UNCTAD-VIII conferentie.1)

Tevens is een notitie bijgevoegd inzake de hoofdthema's die aan de
orde zullen komen.

De Staatssecretaris van Economische Zaken
C. M. T. van Rooy

1 Ter inzage gelegd op de bibliotheek.

211864F
ISSN0921 7371

^dGrav'e9nehaege ?992"nstraa' Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 300 XIII, nr. 39



NOTITIE INZAKE UNCTAD-VIII

1. Algemeen

Van 8 t/m 25 februari 1992 zal UNCTAD VIII worden gehouden in
Cartagena de Indias. Sinds de vorige Conferentie in 1987 hebben zich in
de wereld grote veranderingen voltrokken in de verhoudingen tussen de
verschillende landen.

Zowel de veranderingen in de relaties tussen Oost en West als de
toenemende interdependentie in de Noord-Zuid-verhoudingen (bijvoor–
beeld tot uiting komend in de zorg voor het mondiale milieu) hebben tot
een groeiend besef van onderlinge afhankelijkheid en een toenemende
consensus over politieke en economische uitgangspunten geleid. In
brede kring wordt aanvaard dat respect voor de mensenrechten, een
democratische inrichting van de samenleving en doorzichtig en verant–
woordelijk bestuur essentieel zijn voor ontwikkeling. Ook wordt steeds
meer ingezien dat in het economische vlak sprake moet zijn van een
evenwicht tussen overheid en markt waarbij elk zijn eigen taak en functie
heeft.

Op basis van deze consensus bestaat een groeiende bereidheid tot het
aangaan van een nieuw «partnership» gericht op armoedebestrïjding en
duurzame ontwikkeling (zie over dit «partnership» ook II.3 in deze
instructie).

Het wegvallen van de Oost-West-tegenstelling heeft nieuwe vormen
van (veiligheids-)politieke samenwerking in VN-verband mogelijk
gemaakt. Dezelfde veranderingen op internationaal politiek terrein,
gecombineerd met een versterkt besef van interdependentie, maken
nieuwe vormen van samenwerking op mondiaal economisch terrein
mogelijk en noodzakelijk. Enerzijds is het nu mogelijk de regeringen van
de ontwikkelingslanden directer dan tijdens de Koude Oorlog aan te
spreken op hun verantwoordelijkheden. Anderzijds maken aspecten van
interdependentie die recentelijk meer aandacht hebben gekregen - de
milieu-problematiek; migratie en terrorisme als gevolg van onderontwik–
keling en instabiliteit - eens te meer duidelijk dat de gezamenlijke verant–
woordelijkheid serieus genomen moet worden. UNCTAD kan hieraan een
bijdrage leveren door aandacht te blijven besteden en vragen voor
ontwikkelingsvraagstukken vanuit het perspectief van interdependentie.

De wereld is op zoek naar nieuwe spelregels en structuren voor inter–
nationale handel, ontwikkeling en milieuzorg. Op handelsgebied is de
Uruguay Ronde van handelsbesprekingen in GATT-kader nog steeds niet
afgerond. Het streven in deze Ronde is het bestaande GATT-regelstelsel
dat is gericht op liberalisatie van handel in industriële produkten te
versterken en uit te breiden met multilaterale regels ter liberalisermg van
de handel in textiel, landbouwprodukten en diensten alsmede op het
gebied van trade related investment measures (TRIM's) en intellectuele
eigendomsrechten (TRIP's). Ook wordt gewerkt aan nieuwe institutionele
structuren op handelsgebied door omzetting van de GATT in een Multila–
terale Handels Organisatie.

Op milieugebied is de voorbereiding van de VN Conferentie over Milieu
en Ontwikkeling (UNCED) die in juni 1992 zal plaatsvinden in Rio de
Janeiro, in volle gang.

Zowel het UR-proces als het UNCED-proces zijn van groot belang voor
de materie waarmee UNCTAD zich bezighoudt en zullen hun weerslag
hebben op UNCTAD VIII. Dit brengt mee dat dat UNCTAD VIII op beide
terreinen waarschijnlijk moeilijk voortgang zal kunnen boeken. Het is niet
mogelijk volledig te overzien wat de rol van UNCTAD zal moeten zijn in
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de veranderde structuur die het gevolg zal zijn van UR en UNCED. Wel is
duidelijk dat UNCTAD een belangrijke taak moet behouden als universeel
VN-forum waarin uit het perspectief van ontwikkeling wordt nagedacht,
gediscussieerd en waar mogelijk onderhandeld over een breed scala van
onderwerpen die voor ontwikkeling relevant zijn.

Resultaat van de Conferentie wordt gewerkt aan een slotverklaring,
waarin op zo helder en concreet mogelijke wijze de beleidsopties
verwoord staan die, uitgaande van de idee van het nieuwe «partnership»,
moeten leiden tot een duurzame ontwikkeling van de wereldeconomie.

Het nieuwe «partnership» zal tijdens UNCTAD VIII zowel inhoudelijk als
institutioneel vorm moeten krijgen.

Inhoudelijk moet worden verder gewerkt aan de formulering van de
consensus over het te voeren nationaal beleid, waarbij «good gover–
nance» een centrale plaats inneemt. Daarnaast moet de internationale
ondersteuning van dit beleid in de verschillende sectoren verder gestalte
krijgen.

Een zeer belangrijk onderwerp voor UNCTAD VIII is voorts de rol en
het functioneren van UNCTAD zelf. In het voorbereidende proces is
duidelijk geworden dat er in alle regionale groepen onvrede bestaat met
de huidige opzet en werkwijze van UNCTAD. Tijdens UNCTAD VIII zullen
beslissingen genomen moeten worden over de wijze waarop UNCTAD
kan worden hervormd opdat de organisatie een meer zinvolle bijdrage
kan leveren aan de discussie en beleidsvorming over handel en ontwik–
keling. In overeenstemming met het belang dat de Nederlandse regering
hecht aan een succesvolle uitkomst van UNCTAD VIII, zal het optreden
gericht zijn op een constructieve bijdrage hieraan.

Gezien de veranderde omstandigheden zijn naast de rol en functie van
UNCTAD zelf drie onderwerpen centraal waarin hieronder nader wordt
ingegaan.

2.1 Good Governance

Algemeen wordt ingezien dat «Good Governance» een belangrijke
bijdrage moet en kan leveren aan de basis voor welvaart en welzijn. Dit
mede met het oog op nieuwe prioriteiten zoals die samenhangen met de
bescherming van het natuurlijk milieu. In zekere zin is «Governance» dus
de enige weg naar ontwikkeling. Hierbij dient «Governance» gezien te
worden in zowel internationaal als nationaal verband, zowel wat betreft
politieke verhoudingen (participatie, mensenrechten, democratie, verant–
woordingsplicht en gelijkheid voor de wet; zie in dit verband ook de
resolutie van de Ontwikkelingsraad van 28 november 1991) als op het
gebied van efficiënt bestuur («good management») inclusief (afhankelijk
van de definiëring van het begrip) de beleidsinvulling op o.a.
sociaal-economisch en financieel-monetair gebied

Het verwoorden van de langzamerhand ontstane consensus over
enerzijds een goed nationaal beleid en anderzijds een gunstige interna–
tionale omgeving voor duurzame ontwikkeling in het concept slotdo–
cument dient met kracht te worden nagestreefd.

In dit verband dienen de verantwoordelijkheden van zowel de ontwik–
kelingslanden als de ontwikkelde landen duidelijk geformuleerd te
worden.

Beide elementen zouden naar dezerzijds inzicht als rode draad in de
Slotakte zoveel mogelijk bij elk (sectorieel) onderwerp herkenbaar
moeten zijn.
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2.2 Sustainable development

Het begrip duurzame ontwikkeling is relatief nieuw in UNCTAD–
verband. Tijdens het eerste deel van de 37e zitting van de Raad voor de
Handel en Ontwikkeling (najaar 1990) is een Decision aangenomen (nr.
384 XXXVII) waarin UNCTAD wordt opgeroepen duurzame ontwikkeling
tot een integraal onderdeel van alle werkzaamheden te maken. De
werkzaamheden op dit terrein door UNCTAD hebben zich tot nu toe
beperkt tot onderzoek door het secretariaat. Dit onderzoek is in Raadszit–
tingen van UNCTAD besproken, waar het nog niet tot concrete acties
heeft geleid.

Daarnaast is op verzoek van andere organisaties onderzoek uitgevoerd.
Zo heeft UNCTAD voor de derde voorbereidende zitting van de UNCED–
conferentie een document opgesteld over milieu en internationale handel
(A/CONF.151/PC/48). Dit document maakt onderdeel uit van de voorbe–
reidingen van UNCED. Hoewel de relatie milieu - ontwikkeling in eerste
instantie aan de orde zal komen tijdens de komende UNCED-conferentie,
kan UNCTAD VIII aandacht vragen voor de mogelijkheden die deze
relatie biedt aan landen om een werkelijk duurzame ontwikkeling te
bewerkstelligen.

Ook in andere organisaties heeft duurzame ontwikkeling zich tot een
belangrijk thema ontwikkeld. In OESO-verband wordt gesproken over
allerlei aspecten van duurzame ontwikkeling. De bestaande werkgroep
inzake internationale handel en milieu van de GATT is recent, na een
lange periode van rust, weer geactiveerd.

Belangrijk discussiepunt bij dit onderwerp blijkt te zijn de relatieve
verantwoordelijkheden van ontwikkelings– en ontwikkelde landen voor de
op duurzame ontwikkeling gerichte maatregelen. In de EG-richtsnoeren is
hierover gesteld dat tot nu toe vooral de ontwikkelde landen verantwoor–
delijk zijn voor de aangerichte milieuschade maar dat de ontwikkelings–
landen een steeds grotere rol spelen in de aantasting van het mondiale
milieu en dan ook in toenemende mate mede-verantwoordelijk zijn. De
grootste zorg van ontwikkelingslanden op dit terrein is het gevaar van
protectionisme op basis van milieu-overwegingen.

Een mogelijkheid om ontwikkelingslanden te betrekken bij het streven
naar duurzame ontwikkeling is de overdracht van middelen en techno–
logie. Zowel financiële als technologische factoren zijn van belang voor
ontwikkelingslanden om een beleid gericht op duurzame ontwikkeling
vorm te geven. Over de voorwaarden waaronder deze overdracht plaats
zal kunnen vinden zal tijdens UNCTAD VIII verder worden gesproken.

Een verbinding tussen duurzame produktie en financiële middelen kan
tot stand komen door een systeem van verhandelbare emissierechten
(tradeable carbon emission permits). Een onderzoek naar de mogelijk–
heden en modaliteiten van een dergelijk systeem wordt op dit moment
door het UNCTAD-secretariaat, onder andere met steun van Nederland,
uitgevoerd.

Dit voor UNCTAD relatief nieuwe onderwerp zal een prominente plaats
in het slotdocument moeten innemen. Ook het verband tussen dit
onderwerp en het onderwerp grondstoffen is hierbij van belang. Hierbij
wordt met name gedacht aan mogelijkheden om milieuaspecten in
(nieuwe) grondstoffenovereenkomsten te incorporeren.

Op het gebied van handel en milieu kan UNCTAD een stimulerende rol
spelen. De resultaten van het in Oslo gehouden seminar over dit
onderwerp, alsmede de conclusies en aanbevelingen uit het bovenge–
noemde UNCED-document, zouden hierbij als uitgangspunt voor de
discussie kunnen dienen. Handel en milieu is voor de Nederlandse
regering een belangwekkend onderwerp. Ons land is gebaat bij een zo
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vrij mogelijke wereldhandel alsmede bij een verantwoord (internationaal)
milieubeleid. Het blijft van belang dat coördinatie en afstemming plaats
vindt tussen UNCTAD, OESO en GATT inzake activiteiten op het terrein
van milieu en handel en in bredere zin met de milieuprogramma's van
UNIDO en UNDP. Deze afstemming zou in het slotdocument moeten
worden opgenomen.

2.3. A new partnership for development

Een derde onderwerp dat als algemeen thema in dit deel van het
voor-concept voor de Slotakte aan de orde komt is het nieuwe
«partnership» voor ontwikkeling. Op basis van de in de Inleiding (1.3)
genoemde groeiende consensus over politieke en economische uitgangs–
punten voor ontwikkelingsbeleid bestaat een groeiende bereidheid in de
wereld tot het aangaan van een nieuw «partnership», waarin elk land zijn
verantwoordelijkheden dient te nemen teneinde te komen tot een wereld
waarin ieder individu zijn ontplooiingsmogelijkheden optimaal kan
benutten en waarin het streven is gericht op een duurzame ontwikkeling
van de samenleving.

Uitgangspunt van dit nieuwe «partnership» is enerzijds dat elk land
primair verantwoordelijk is voor de eigen ontwikkeling. Daarnaast is een
uitgangspunt dat er een gezamenlijke verantwoordelijkheid bestaat voor
het totstandkomen van een duurzame ontwikkeling van de wereldsamen–
leving, waarbij een speciale taak berust bij de rijke landen.

Het concept van «partnership» moet de basis vormen voor de inhoude–
lijke discussie en de te nemen beslissingen tijdens UNCTAD VIII. Het zou
de voorkeur verdienen dit concept reeds in het begin van het Slotdo–
cument als leidend beginsel te introduceren. Belangrijk is dat de tweezij–
digheid van het «partnership» duidelijk naar voren komt.

3. Plaats en functies van UNCTAD

Naast de inhoudelijke onderwerpen zal tijdens UNCTAD VIII de
hervorming van UNCTAD wat betreft taken en werkwijze aan de orde
komen. De institutionele hervorming van UNCTAD dient in de context
van verdere herstructurering van de VN beschouwd te worden. Met de
herstructurering van de sociaal-economische sectoren van de VN
(ECOSOC en Tweede Commissie) is een begin gemaakt door rationali–
sering (samenvoeging voor– en najaarszittingen ECOSOC) en nieuwe
thematische vergadervormen (High Level Segment). Nog geen besluiten
zijn genomen over het eventueel naar UNCTAD overbrengen van
VN-onderdelen zoals het VN-centrum voor transnationale onderne–
mingen (UNCTC).

Bij het denken over de plaats en functie van UNCTAD speelt ook de
mogelijke omvorming van de GATT tot een Multilaterale Handels Organi–
satie een rol. UNCTAD en GATT hebben beide hun eigen karakteris–
tieken. UNCTAD is een universele VN-organisatie met 171 gelijkberech–
tigde leden, waarin ieders stem in principe even zwaar weegt. GATT is
momenteel een machinerie ter uitvoering van het gelijknamige verdrag.
Met de MTO wordt een stap gezet in de richting van een universele
organisatie maar het aantal leden is vooralsnog minder groot (108) en
het is nog onduidelijk hoeveel landen zich zullen aansluiten bij nieuwe
instrumenten zoals het General Agreement on Trade in Services. In elk
geval zal de drempel voor lidmaatschap hoger zijn dan bij UNCTAD
omdat er contractuele «commitments» worden geëist.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 300 XIII, nr. 39



Verder is relevant wat de uitkomst zal zijn van de VN-conferentie over
Milieu en Ontwikkeling (UNCED) en hoeverre UNCTAD een rol krijgt in de
uitwerking en implementatie van besluiten van deze conferentie.

Gezien het feit dat de bovengenoemde processen (herstructurering
VN, Uruguay Ronde, en UNCED) nog niet zijn afgerond kan de discussie
over de plaats van UNCTAD in het stelsel van internationale organisaties
op sociaal-economisch en milieu-gebied nog niet tot definitieve
conclusies leiden.

Wel is duidelijk dat ook in de toekomst dient uitgegaan te worden van
complementariteit tussen UNCTAD en GATT, waarbij de verdeling van
taken mede afhankelijk zal zijn van de mate van universaliteit van de
beoogde MTO en daarmee van de mate waarin functies die UNCTAD nu
vervult - met name die van forum waarin de ontwikkelingslanden hun
stem kunnen laten horen en hun invloed kunnen doen gelden - in een
MTO kunnen worden opgenomen. Wat de sociaal-economische sector
van de VN betreft zal gestreefd worden naar een rationele verdeling van
taken met een minimum aan duplicering, een zo hoog mogelijk niveau
van discussie en een optimale impact van de resulterende besluiten en
beleidsaanbevelingen. Hierbinnen zal voor UNCTAD zeker een taak
weggelegd zijn. Hetzelfde geldt voor de dialoog over milieu, handel en
ontwikkeling.
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