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ADVIES RAAD VAN STATE

Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal

REACTIE VAN DE IIMDIENERS

Aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 17 december 1991 's-Gravenhage, 13 januari 1991

Bij brief van de waarnemend
Voorzitter van de Tweede Kamer der
Staten-Generaal van 26 september
1991, no. TK 91/66, heeft de
Tweede Kamer bij de Raad van State
ter overweging aanhangig gemaakt
een voorste! van wet van het lid
Schartman c.s. tot wijziging van de
Wet op de Registeraccountants en
de Wet op de Accountants-admini–
stratieconsulenten (wijziging in
verband met de invoering van de
Achtste Richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschap inzake het
vennootschapsrecht), met memorie
van toelichting.

Het voorstel geeft de Raad van
State aanleiding tot de volgende
opmerkingen.

Naar aanleiding van het advies van
de Raad van State van 17 december
1991 bij ons initiatiefwetsvoorstel
tot wijziging van de Wet op de
Registeraccountants en de Wet op
de Accountants-Administratieconsu–
lenten, nr 22 313, berichten wij u het
volgende.

Algemeen

1. Het onderhavige initiatief–
voorstel beoogt niet alleen een
aanpassing tot stand te brengen van
de geldende regeling aan de Achtste
Richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschappen inzake
het vennootschapsrecht (PbEG
1984, L 126), maar tevens een
verderstrekkende nieuwe wettelijke
regeling van het accountantsberoep
te bewerkstelligen. Weliswaar
hebben de indieners zoveel mogelijk
willen voortbouwen op het

1. Het voorliggende wetsvoorstel
regelt inderdaad meer dan alleen de
invoering van de Achtste
EEG-Richtlijn in de Nederlandse
wetgeving vanwege de op 27 juni
1991 door de Tweede Kamer
unaniem aanvaarde motie Vos c.s. In
die motie wordt de regering verzocht
uitvoering te geven aan de Achtste
EEG-Richtlijn met inachtneming van
de overeenkomst tussen de beide
beroepsgroepen. De hierin voorge–
stelde aanpassing van het institu–
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compromis dat de beide organisaties
van meest betrokkenen, het Neder–
lands Instituut voor Registeraccoun–
tants (NIVRA) en de Nederlandse
Orde van Accountants-administratie–
consulenten (NOVAA) hebben
gesloten, maar hun voorstel bevat,
mede als gevolg daarvan, toch meer
dan een aanpassing aan de Achtste
Richtlijn. Het voorziet onder meer in
een geheel nieuwe regeling met
betrekking tot de Accountantsadmi–
nistratieconsulenten (AA's). Bij
implementatie van Europese richt–
lijnen in nationale wetgeving moet -
zoals de Raad in andere adviezen
reeds enkele malen heeft opgemerkt
- een zodanige aanpak worden
ontraden. In elk geval dient in de
toelichting expliciet te worden
vermeld op welke punten verder
wordt gegaan dan de Achtste
Richtlijn vraagt en waarom.

2. In de considerans wordt gesteld
dat het ingevoige de daarin
genoemde richtlijnen van de Raad
van de Europese Gemeenschappen
noodzakelijk is wijzigingen aan te
brengen in de wettelijke bepalingen
inzake registeraccountants (RA's) en
AA's en daarbij toepassing te geven
aan de artikelen 134 tot en met 136
van de Grondwet. Artikel 135, eerste
volzin, bepaalt dat de wet regels
geeft ter voorziening in zaken waarbij
twee of meer openbare lichamen zijn
betrokken. De Raad merkt op, dat
het wetsvoorstel, anders dan in de
considerans wordt gesteld, geen
uitwerking geeft aan dit voorschrift,
dat blijkens de parlementaire
geschiedenis expliciet de
mogelijkheid openttot oplegging van
verplichte samenwerking tussen alle
openbare lichamen (Kamerstukken II
1975/76, 13 445, nr. 3, bladzijde 2).
De Raad merkt voorts op dat de
vermelding van artikel 136 dat
beoogt te garanderen dat er altijd
een bevoegde instantie is om
geschillen tussen openbare lichamen
te beslechten, niet gebruik is en in
de combinatie met de woorden
«toepassing geven aan» ook niet
goed begrijpelijk. In de considerans
ware mitsdien alleen artikel 134 te
noemen en waren de woorden «tot
en met 136» te schrappen.

3. De huidige Wet op de Register–
accountants (Wet RA) (Stb. 1962,
258) en de huidige Wet op de
Accountants-administratieconsu–
lenten (Wet AA) (Stb. 1972, 748)
kennen twee beschermde titels, te

tionele kader van het beroep
Accountant-Administratieconsulent
(AA) en de examenorganisatie voor
AA's vloeit daaruit voort en niet uit
de Achtste EEG-Richtlijn zelf. Er
dient namelijk met het oog op een
goede en evenwichtige beroepsont–
wikkeling voor de AA in relatie tot de
bestaande institutionele regeling
voor de Registeraccountant (RA)
sprake te zijn van een evenwichtige
situatie. In overeenstemming met het
advies van de Raad wordt nu in de
toelichting van het wetsvoorstel
vermeld waar verder wordt gegaan
dan de Achtste EEG-Richtlijn en wat
de motivering daarvan is.

2. Aan het advies van de Raad is
gevolg gegeven. De woorden «tot en
met 136» zijn in de considerans
geschrapt.

3. In overeenstemming met het
advies van de Raad van State
hebben wij ter voorkoming van niet
bedoelde en ongewenste discrimi–
natie alsnog besloten het recht op
het voeren van de titel AA respectie–
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weten registeraccountant en
accountant-administratieconsulent.
In afwijking daarvan lanceert het
wetsvoorstel in de Wet RA drie titels:
die van accountant, registerac–
countant en certificerend
accountant. Degenen die aan de in
het voorgestelde artikel 58 Wet RA
gestelde vereisten voidoen, worden
in het accountantsregister
ingeschreven. Deze inschrijving
brengt evenwel niet voor een ieder
met zich dat zij gerechtigd zijn tot
het voeren van de titel registerac–
countant, afgekort RA. Die
bevoegdheid is voorbehouden aan
degenen die voldoen aan de eisen,
genoemd in artikel 58, onder 1e
(degenen die bepaalde daar
genoemde Nederlandse examens
hebben afgelegd).

Accountants, genoemd in artikel
58, onder 2e (bezitters van een
buitenlands accountantsdiploma),
die bovendien beschikken over een
verklaring van vakbekwaamheid, als
bedoeld in artikel 80a van het
voorstel, mogen wel de benaming
accountant gebruiken en worden als
zodanig ingeschreven maar kunnen
geen aanspraak maken op de titel
RA. Wanneer bij de inschrijving van
een bezitter van een buitenlands
diploma in het accountantsregister
bovendien een aantekening is
geplaatst, als bedoeld in artikel 55,
derde lid, is hij ingevolge artikel 58a
tevens gerechtigd tot het voeren van
de bevoegdheidsaanduiding «certifi–
cerend accountant» en is hij bevoegd
tot de wettelijke controle.

Volgens het voorstel zullen ook de
huidige AA's, wanneer zij een
bepaalde additionele opleiding boven
het AA-niveau hebben doorlopen,
gerechtigd zijn de bevoegdheidsaan–
duiding «certificerend accountant» te
voeren. Hun bevoegdheid blijft
(artikel 19, derde lid, gewijzigde Wet
AA) echter beperkt tot het uitvoeren
van de wettelijke controles met
betrekking tot ondernemingen
behorende tot het midden– en klein–
bedrijf. De huidige titel «registerac–
countant» die thans nog zowel de
betekenis heeft van een deskundig–
heidstitel als van een bevoegdheids–
titel, krijgt als het voorstel wordt
aanvaard uitsluitend de betekenis
van deskundigheids– c.q. opleidings–
titel, aldus de toelichting. Voor de
bevoegdheid introduceert het
voorstel de aanduiding «certificerend
accountant».

Daarmee wijken de voorstellers af
van de aanbeveling van de
Commissie Advisering Stroomlijning

velijk RA ook toe te kennen aan
degenen, die op grond van een
buitenlands accountantsdiploma en
een proeve van bekwaamheid als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van
de Erkenningsrichtlijn zijn
ingeschreven.
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Accountantswetgeving
(Commissie-Geelhoed), die heeft
gesteld dat de titelbescherming, naar
haar aard bezien, meervoudig dient
te zijn: één enkele titel zou moeten
staan voor zowel de
opleiding/deskundigheid als voor de
bevoegdheid van de betrokkene
(bladzijde 48). De commissie heeft in
dit verband tevens gewezen op
artikel 7, eerste lid, van de Richtlijn
van de Raad van de Europese
Gemeenschap van 21 december
1988, op grond waarvan de ontvan–
gende Lid-Staat aan degene die aan
de voorwaarden voor toegang tot en
uitoefening van een geregiementeerd
beroep op het grondgebied van die
ontvangende Lid Staat voldoet, het
recht moet toekennen om de
beroepstitel van de ontvangende
Lid-Staat te voeren die met dat
beroep overeenkomt (no.
89.48/EEG; PbEG 1989 L 19).

Het in het wetsvoorstel gegeven
onderscheid tussen RA's en certifi–
cerende accountants acht de
commissie een verkapte discrimi–
natie die op gespannen voet staat
met de strekking van de Richtlijn en
met de artikelen 52 en 59 van het
EEG-Verdrag. Daaraan - aldus de
commissie - doet niet af dat aan
zo'n nationale opleidmgstite! geen
voorbehouden handeling zou zijn
verbonden. De commissie conclu–
deert dat er geen rechtvaardiging is
voor het invoeren van een nationale
opleidingstitel die niet en van een
beroepstite! die wel zou openstaan
voor gelijkwaardig gekwalificeerde
migranten.

De Raad acht de hier gesigna–
leerde problematiek van grote
betekenis. Hij is van mening dat de
keuze om uitsluitend in Nederland
geëxamineerden de titel RA te
verlenen in de toelichting onvol–
doende wordt gemotiveerd. Hij wijst
er in dit verband op dat de titel RA,
ook als deze geen exclusieve
bevoegdheidstitel meer is, in het
maatschappelijk leven een
bijzondere betekenis zal blijven
behouden. Te verwachten immers is
dat de praktijk ook onder het regime
van de voorgestelde regeling in
bepaalde omstandigheden de
voorkeur zal blijven geven aan
accountants met de RA-titel,
derhalve aan degenen die een
Nederlandse opleidmg hebben
gehad. Het gevaar dat aldus zoal
geen directe dan toch in de praktijk
wel indirecte discriminatie op grond
van nationaliteit zal ontstaan, die
strijd oplevert met het EEG-Verdrag,
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moet naar het oordeel van de Raad
niet denkbeeldig worden geacht. De
Raad adviseert ofwel deze mogelijke
strijd met het verdrag uit het
wetsvoorstel te elimineren, ofwel
daarop in de toelichting expliciet in
te gaan en daarbij aan te geven hoe
naar de mening van de voorstellers
een effect als hier geschetst zou
kunnen worden vermeden.

4. Zoals hiervoor is aangegeven
wordt in de toelichting op het
wetsvoorstel de titet certificerend
accountant gekenschetst als een
bevoegdheidsaanduiding en de titel
RA als louter een opleidings– en
deskundigheidsaanduiding. De Raad
betwijfelt echter of dit wel geheel
juist is. Immers, de bevoegdheid tot
het uitvoeren van de wettelijke
controles die toekomt aan certifice–
rende accountants, is, voor zover het
AA's betreft, die deze titel door
middel van aanvullende opleiding
hebben verworven, beperkt tot
middelgrote en kleine onderne–
mingen. De bevoegdheid de wette–
lijke controle op alle ondernemingen,
ook de grote, te verrichten blijft wat
de in Nederland opgeleide accoun–
tants betreft, beperkt tot hen die
gerechtigd zijn de RA-titel te dragen.
Aldus bezien is de RA-titel, althans
voor zover het in Nederland
opgeleide accountants betreft, meer
dan uitsluitend een aanduiding voor
het opleidingsniveau.

Aan de voorgestelde regeling zijn
nog enkele andere opmerkelijke
consequenties verbonden. Zo impli–
ceert de voorgestelde regeling dat
een in het buitenland opgeleide en
(via een aanvullend examen) alhier
erkende certificerend accountant, die
aldus voldoet aan de eisen die uit de
eerdergenoemde Richtlijn voort–
vloeien, de wettelijke controle van
alle ondernemingen zal mogen
verrichten en dus grotere bevoegd–
heden krijgt dan een in Nederland
opgeleide certificerend accountant
die niet tevens RA is. Daarbij kan ook
worden gedacht aan een Neder–
lander die bijvoorbeeld in België op
het niveau van de Richtlijn is
opgeleid.

Andersom zal een in Nederland
opgeleid AA op het niveau van de
Richtlijn in een andere Lid-Staat - na
bijvoorbeeld het behalen van een
proeve van bekwaamheid als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van
de Erkenningsrichtlijn (PbEG L 19) -
grotere ondernemingen kunnen
controleren, terwijl hem dat in
Nederland niet is toegestaan. De

4. Het gestelde in punt 4 van het
advies was voor ons mede aanieiding
de introductie van de - in wezen -
nieuwe titel «certificerend
accountant» te heroverwegen. De
voornaamste reden voor invoering
hiervan naast de bestaande titels AA
en RA, was de mogelijkheid onder–
scheid te kunnen maken tussen in
Nederland opgeleide en in het
buitenland opgeleide accountants.
Nu dit motief door het hierboven
vermelde besluit is komen te
vervallen, bestaat niet meer de
noodzaak van een afzonderlijke
beroepstitel. Wij hebben daarom
besloten alleen de bestaande titels
AA en RA te handhaven. Uit een
aantekening in de respectievelijke
registers blijkt of de betrokkene
bevoegd is tot het verrichten van
wettelijke controles, hetzij beperkt
(AA), hetzij volledig (RA). Hiermede
wordt aangesloten bij de regeling die
is opgenomen in het in maart 1989
bij de Tweede Kamer ingediende,
niet in behandeling genomen
wetsontwerp nr. 21 064 (wijziging
van de Wet op de Registeraccoun–
tants ter aanpassing aan de Achtste
EEG-Richtlijn). Ons wetsvoorstel
voorziet in hetgeen voornoemd
wetsontwerp wenste te regelen. Wij
nemen dan ook aan dat wetsontwerp
nr. 21 064 zal worden ingetrokken.

Het onderscheid in certificerende
bevoegdheid tussen AA's en RA's
wensen wij te handhaven. Zowel
AA's als RA's moeten voldoen aan
de opleidingseisen van de Achtste
EEG-Richtlijn teneinde de certifice–
rende bevoegdheid te verkrijgen. Elk
type onderneming (klein, middel–
groot en groot) stelt specifieke
deskundigheidseisen ook voor wat
de controle betreft. De AA heeft zijn
werkterrein binnen de categorieën
klein en middelgroot. Daarom ligt in
de AA-opleiding de nadruk op de
problematiek in deze sector en is
dientengevolge de certificerende
bevoegdheid ook beperkt tot
voornoemde categorieën. Het onder–
scheid in certificerende bevoegdheid
heeft betrekking op dit verschil in de
karakteristiek van de opleiding. In de
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Raad adviseert in de toelichtmg op
de hiervoor aangeduide conse–
quenties in te gaan; tevens ware in
te gaan op de vraag of voor het
vorenbedoelde onderscheid in
bevoegdheden een objectieve recht–
vaardiging bestaat. Voorts ware
aandacht te besteden aan het feit
dat blijkens het wetsvoorstel onder
dezelfde aanduiding «certificerend
accountant» twee groepen accoun–
tants naar buiten zullen treden die
ongelijke bevoegdheden hebben, te
weten respectievelijk de certificerend
accountant op basis van de Wet RA
en de certificerend accountant die
zijn bevoegdheden aan de Wet AA
ontleent.

Tenslotte verdient het aanbeveling
in de toelichting de vraag te behan–
delen of het economisch verkeer wel
gediend is met een - in wezen -
nieuwe titel

5. Een belangrijk probleem betreft
de vraag aan welke aanvullende
eisen de huidige AA's moeten
voldoen om de bevoegdheid te
verwerven op te treden als certifi–
cerend accountant voor het midden–
en kleinbedrijf. Met de aanvaarding
van de motie van 27 juni 1991
(Kamerstukken II 1990/91, 21 800
XIII, nr. 78) heeft - zo stelt de
memorie van toelichting - de
Tweede Kamer der Staten-Generaal
geoordeeld dat de hogeschool als
opleiding voor de Accountantadmini–
stratieconsulent voldoet aan het
niveau van de Achtste Richtlijn en
dat slechts het vak Controleleer
moet worden aangevuld (bladzijde
23, Hoofdstuk 8, onder e). Daaruit
volgt - aldus de toelichting - dat de
huidige theoretische opleidingen
voor AA's, met uitzondering van een
gedeelte van het vak Controleleer, de
door de Achtste Richtlijn vereiste
vakgebieden omvat en dat de kennis
omtrent deze vakgebieden, met
uitzondering van wederom een
onderdeel van het vak Controleleer,
bij de diverse examens voor AA in
afdoende mate wordt getoetst.

In de brief van de Minister van
Economische Zaken aan de Tweede
Kamer van 25 juni 1991 (Kamer–
stukken II 1990/91, 21 800, XIII, nr.
77) wordt evenwel gesteld dat het
huidige staatsexamen AA
(HBO-niveau) qua niveau wel voldoet
aan de Achtste Richtlijn, doch niet
wat betreft het vakkenpakket. Vanuit
deze richtlijn bezien - zo vervolgt
deze brief - worden bij het
AA-examen bepaalde vakken onvol–
doende getoetst, dan wel ontbreken

Memorie van Toelichting zal naar
aanleiding van het advies nader
worden ingegaan op de conse–
quenties van dit onderscheid in certi–
ficerende bevoegdheid in het inter–
nationale verkeer.

5. De door de Raad geconsta–
teerde verschillen qua duur van de
overgangsregeling voor AA's, tussen
de voorstellen van de Minister van
Economische Zaken terzake en die
van het initiatiefwetsontwerp, zijn
het gevolg van de verschillend
gekozen uitgangspunten. De
voorstellen van de minister berusten
op de koppeling van de stroomlijnmg
van de accountantswetgeving, en
derhalve de integratie van beide
beroepsgroepen in één nieuwe
beroepsgroep, aan de implementatie
van de Achtste EEG-Richtlijn. Die
koppeling bracht het NIVRA ertoe uit
het oogpunt van handhaving van het
verworven kwaliteitsniveau te eisen
dat de AA's de deficiënties ten
opzichte van de RA-opleiding
dienden te overbruggen. In dit licht
dienen de conclusies van de
Commissie Overgangsregeling
Nieuwe Accountantswet (CONA) te
worden beschouwd.

Het initiatiefwetsontwerp daaren–
tegen gaat uit van het voortbestaan
van beide beroepsgroepen en is
derhalve, voor wat de invulling van
de eisen voor de overgangsregeling
voor AA's betreft, uitsluitend
gebaseerd op de eisen die de
Achtste EEG-Richtlijn terzake stelt.

Daarnaast en wellicht ten
overvloede merken wij nog het
volgende op. De opleiding van de AA
voldoet aan artikel 4 van de Achtste
EEG-Richtlijn. De AA heeft als
gevolg van de implementatie van de
Vierde en de Zevende EEG-Richt–
lijnen irrde Nederlandse wetgeving
materieel marktverlies geleden. De
AA zou derhalve, dit standpunt wordt
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zij geheel. Het betreft hier delen van
de vakken Administratieve Organi–
satie en Externe Verslaggeving en
het gehele vak Leer van de Accoun–
tantscontrole. AA's die in het kader
van de overgangsregeling willen
doorstromen naar het beroep van
wettelijk controleur zullen alsnog
examen in deze vakken moeten
afleggen, zo concludeert de minister.
De memorie van toelichtmg bij het
voorliggende initiatiefwetsvoorstel
vermeldt ter zake nog:

«Opgemerkt moet worden dat er
nu nog geen HBO-scholen zijn die
het volledige vakkenpakket dat
overeenkomstig de Achtste
EEG-Richtlijn voor het theoretische
gedeelte is vereist, geheel in hun
opleiding hebben verwerkt. Het ligt
in de rede dat deze HBO-instellingen
met het onderhavige wetsvoorstel
het studieprogramma voor de
accountancy opleiding zodanig zullen
herschikken dat deze wel aan de
gestelde eisen ten aanzien van het
theoretische gedeelte van het
examen zal voldoen»

Op zichzelf zou men in dit verschil
in presentatie niet meer dan een
nuanceverschil kunnen vermoeden,
ware het niet, dat in het rapport van
de Commissie overgangsregeling
Nieuwe Accountantswet (bladzijde
12) wordt gesteid dat de jongste
categorie AA's, te weten die AA's
die nog geen zeven jaren als AA
waren ingeschreven, een aanvul–
lende studie van 1 400 uren dienen
te volgen teneinde op het vereiste
niveau van de Achtste Richtlijn te
geraken. Blijkens de brief van de
Minister van Economische Zaken aan
de Tweede Kamer van 30 augustus
1991 (Kamerstukken II 1990/1991,
XIII, nr. 85) is dit aantal inmiddels
teruggebracht tot 1 100 uren. De
door de bewindsman ingeschakelde
deskundige acht, gelet op de
minimumvereisten van de Achtste
Richtlijn, een verdergaande vermin–
dering van de studiestof niet verant–
woord. Het stichtingsbestuur
(bestaande uit drie RA's èn drie
AA's) deelt het standpunt van deze
deskundige (Kamerstukken II
1990/91, XIII, nr. 85).

De in artikel 99 van de Wet AA
voorgestelde overgangsregeling gaat
echter voor de eerdergenoemde
jongste categorie uit van een aanvul–
lende opleiding met een maximale
studiebelasting van 500 uren. Op
grond van het vorenstaande ware de
in artikel 99 van het wetsvoorstel
opgenomen norm te heroverwegen

onderschreven door de ambtelijke
staf van de Europese Commissie,
een beroep kunnen doen op artikel
16, een overgangsbepaling uit de
Achtste EEG-Richtlijn. De driedeling
op basis van de genoten beroepser–
varing zou daarmee kunnen komen
te vervallen. Daar in het rapport van
de CASA bovendien is geconstateerd
dat voor de meest ervaren, maar
meest beperkt, opgeleide AA's kan
worden volstaan met een overgangs–
regeling van 80 overdrachtsuren, die
zijn vertaald in 150 studiebelas–
tingsuren gericht op het vak contro–
leleer, zijn wij van mening dat in
principe voor alle AA's met deze
studiebelasting zou kunnen worden
volstaan. Daar wij met de Commissie
Advisering Stroomlijning Accoun–
tantswetgeving echter kiezen voor
het aldaar gehanteerde samen–
hangend geheel van overgangsbepa
Imgen en derhalve de reeds
bestaande driedeling blijven
hanteren, zijn wij van mening dat de
in het initiatiefwetsvoorstel voorge–
stelde 350 en 500 studiebelas–
tingsuren voor de meer recent
afgestudeerde AA's ruimschoots kan
worden volstaan.

Wij wijzen er verder op dat de
Achtste EEG-Richtlijn alleen het
niveau en de globale inhoud van het
vakkenpakket van de wettelijk
controleur aangeeft en niet de
diepgang ervan en dat in de motie
Vos c.s. is uitgesproken dat in het
kader van de Achtste EEG-Richtlijn,
in de opleiding van de AA alleen een
deficiëntie kan worden geconsta–
teerd ten aanzien van onderdelen
van het vak controleleer.

In navolging van het advies wordt
nu in de toelichting op het voorge–
stelde artikel 106 WAA de inhoud en
de studiebelasting van de
overgangsregeling nader gemoti–
veerd.
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dan wel ware aannemelijk te maken
dat met een aanvullende opleiding
van 500 uren aan de Achtste
Richtlijn kan worden volstaan.

6. Het wetsvoorstel in zijn voorge–
stelde vorm - waarbij anders dan de
Raad in punt 1 van dit advies heeft
geadviseerd verder wordt gegaan
dan de Achtste Richtlijn voorschrijft
- leidt ertoe dat de publiekrechtelijke
regeling van het accountantsberoep
in twee afzonderlijke wetten wordt
gehandhaafd. Wel hebben de
indieners van het voorstel voor wat
onder meer de organisatiestructuur
van de groep AA's betreft zoveel
mogelijk aansluiting gezocht bij de
huidige Wet RA of de wijziging
daarop c.q. hebben zij gepoogd
gelijkluidende begrippen te introdu
ceren. Deze aansluiting komt op
onderdelen geforceerd voor. Zonder
enig nader onderscheid zullen twee
accountantsregisters ontstaan
(artikel 55 Wet RA en artikel 19 Wet
AA). Hiervóór (onder punt 3) is er al
op gewezen dat twee groepen
accountants zich met dezelfde
bevoegdheidsaanduiding, te weten
certificerend accountant, zullen gaan
tooien. Voorts wordt de benaming
accountant in twee inhoudelijke
identieke bepalingen - te weten
artikel 58c, eerste lid, Wet RA en
artikel 24, eerste lid, Wet AA -
beschermd en wordt een identieke
institutionele grondslag gelegd voor
de beroepsuitoefening van de AA
met die van de RA.

Als logische consequentie van dit
uitgangspunt wordt er voor gekozen
de privaatrechtelijke beroepsver–
eniging NOVAA om te vormen tot
een publiekrechtelijke organisatie
(memorie van toelichting, bladzijde
23).

Desondanks blijft het tuchtstelsel
verschillend. Krachtens de Wet RA
(artikel 33, tweede lid) is de raad van
beroep als bedoeld in artikel 46 van
de Wet RA in hoogste ressort met de
tuchtrechtspraak belast; krachtens
de Wet AA (artikel 45, tweede lid)
vervult het College van Beroep voor
het bedrijfsleven deze taak ten
aanzien van AA's. Het bestaan van
twee verschillende hoogste beroeps–
instanties heeft in het onderhavige
geval als bezwaar dat uiteenlopende
jurisprudentie kan worden ontwikkeld
en dat bij voorbeeld op gezag van
het NIVRA en de NOVAA in bij
voorbeeld de vorm van zogenoemde
Meningsuitingen of Interpretaties -
die naar aanleiding van tuchtrecht–
uitspraken worden gegeven -

6. In overeenstemming met het
advies van de Raad hebben wij in
beide wetten het College van Beroep
voor het bedrijfsleven als instantie
voor hoger beroep aangewezen. Ten
aanzien van de procedure voor het
College van Beroep voor het
bedrijfsleven is de bepaling
opgenomen dat het College accoun–
tants dient te raadplegen alvorens
een beslissing te nemen.
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verschillende werk– en handelwijzen
zullen ontstaan. Toe te lichten ware
waarom niet aan één hoogste tucht–
rechtelijke instantie zowel voor AA's
als voor RA's, wordt gedacht. Het
feit dat het NIVRA er de voorkeur
aan geeft geen wijziging aan te
brengen in haar eigen situatie en
status acht de Raad als argumentatie
onvoldoende.

7. Op grond van artikel 66 Wet
RA kan tegen een beslissing van het
bestuur van het NIVRA tot weigering
van inschrijving in het accountants–
register beroep worden ingesteld bij
de in artikel 46 bedoelde raad van
beroep. Een vergelijkbare bepaling is
te vinden in het voorgestelde artikel
37 Wet AA, op grond waarvan
beroep kan worden ingesteld bij de
in artikel 34 van die wet bedoelde
raad van beroep. Deze bijzondere
administratiefrechtelijke colleges
hebben een verschillende samen–
stelling.

Daarnaast voorzien zowel de te
wijzigen Wet RA als de te wijzigen
Wet AA nog in een aantal besluiten
waarvoor geen afzonderlijke
beroepsmogelijkheid wordt
gecreëerd.Te denken ware onder
andere aan de besluiten van onder
meer het examenbureau als bedoeld
in artikel 74 respectievelijk artikel
78, aan (intrekking van) de verklaring
van gelijkwaardigheid (artikel 79a,
tweede lid, Wet RA respectievelijk
artikel 85, eerste en tweede lid, Wet
AA) alsmede aan de verklaring van
(vak)bekwaamhe:d (artikel 80a Wet
RA respectievelijk artikel 87 Wet
AA). Vooralsnog moet er van worden
uitgegaan dat bij gebreke van een
andere beroepsinstantie de Afdeling
rechtspraak van de Raad van State
de bevoegde beroepsinstantie is.
Aldus worden zelfs drie verschillende
colleges belast met administratieve
rechtspraak in geschillen die voort–
vloeien uit de uitvoering van soortge–
lijke regelgeving. Mede gelet op de
richtlijnen voor het openstellen van
beroep op het College van Beroep
voor het bedrijfsleven (vastgesteld
bij besluit van de minister-president
van 24 juni 1986 handelend in
overeenstemming met het gevoelen
van de ministerraad van 13 april
1984 (Stcrt. 1986, 124) verdient
het, indien het wetsvoorstel in de
huidige opzet wordt gehandhaafd,
aanbeveling genoemd college - in
zowel de Wet AA als de Wet RA -
als beroepsinstantie aan te wijzen.

7. Ook voor het administratief
beroep terzake van beschikkingen bij
of krachtens de Wet op de Accoun–
tants-Administratieconsulenten of de
Wet op de Registeraccountants
genomen, hebben wij overeen–
komstig het advies van de Raad van
State het College van Beroep voor
het bedrijfsleven aangewezen.
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8. In een bijlage bij de memorie
van toelichting ware een transpone–
ringstabel op te nemen, die op
overzichtelijke wijze een beeld geeft
hoe de Achtste Richtlijn in de
nationale wetgeving wordt verwerkt
(punt 113 van de Aanwijzingen voor
de wetgevingstechniek).

Artikelsgewijs

Artikel I. Wijziging Wet RA

9. Onderdeel A (artikel 1).
Het onder 2 nieuw voorgestelde

vierde lid van artikel 1 strekt ertoe
accountants die beschikken over een
verklaring van vakbekwaamheid als
bedoeld in het voorgestelde artikel
80a Wet RA (bezitters van een
buitenlands accountantsdiploma) èn
die tevens ingeschreven zijn in het in
artikel 58 van het voorstel bedoelde
accountantsregister, in de nieuwe
Wet RA gelijk te stellen met degenen
die gerechtigd zijn tot het voeren van
de titel RA. Onder verwijzing naar
punt 3 van dit advies wijst de Raad
erop dat de formulering van deze
bepaling eventueel dient te worden
aangepast.

10. Onderdeel E (artikel 55).
Het verdient aanbeveling in de

onder 1 vervatte wijziging in het
eerste lid van artikel 55 tot
uitdrukking te brengen dat zij die
voldoen aan de bij deze wet gestelde
vereisten - als accountant - worden
ingeschreven. Aldus wordt ook
aangesloten op de wijziging vervat
onder 2 van onderdeel E alsmede het
ingevolge onderdeel C (artikel 34,
onder 2) te wijzigen tweede lid van
artikel 34. Ingevolge artikel 12,
eerste lid, van de Achtste Richtlijn
mag een Lid-Staat beroepsbeoefe–
naren die door het bevoegde gezag
van de Lid-Staat individueel vóór de
toepassing van de in artikel 30,
tweede lid, bedoelde bepalingen (de

8. In overeenstemmming met het
advies is als bijlage bij de mernorie
van toelichting een transponerings–
tabel opgenomen

Artikelsgewijs

De ondergetekenden hebben naar
aanleiding van het advies van de
Raad van State ervoor gekozen om
de onderdelen vermeld in artikel I
(de wijziging Wet op de Registerac–
countants) te hernoemen en in
artikel III (de wijziging van de Wet
AA) de wetsartikelen te hernum–
meren Tussen haakjes worden
achter de voormalige aanduidingen
de nieuwe indeling of het artikel–
nummer vermeld. Ook is van de
gelegenheid gebruik gemaakt om het
wetsvoorstel op andere onderdelen
zoals bijvoorbeeld artikel V (wijzi–
gingen andere wetten) aan te
passen.

Artikel I Wijziging Wet op de Regis–
teraccountants

9. Aangezien houders van een
buitenlands accountantsdiploma na
inschrijving in het accountantsre–
gister recht krijgen op het voeren
van de titel RA kan het voorgestelde
vierde lid van artikel 1 van de Wet op
de Registeraccountants (WRA)
vervallen.

10. Om dezelfde reden als
hierboven onder 9 is opgemerkt,
kunnen ook de voorgestelde wijzi–
gingen in artikel 55, eerste lid en
artikel 34, tweede lid WRA vervallen.
De toelichting met betrekking tot op
grond van artikel 12 van de Achtste
EEG-Richtlijn toegelaten beroepsbe–
oefenaren is aangepast. De
aanduiding «woonplaats» is
vervangen door het in de Achtste
EEG-Richtlijn gebruikte begrip
«adres».

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 313, A 10



nodige wettelijke en bestuursrechte–
lijke bepalingen om aan deze richtlijn
te voldoen) zijn toegelaten,
beschouwen als toegelaten overeen–
komstig deze richtlijn. De stelling in
de toelichting dat op grond van
artikel 12, een Lid-Staat vóór 1
januari 1993 (de ingevolge artikel VI
beoogde inwerkingtredingsdatum
van het wetsvoorstel) toegelaten
beroepsbeoefenaren mag
beschouwen als toegelaten overeen–
komstig de Achtste Richtüjn, is dan
ook onjuist. Immers, het is
uitsluitend deze beoogde late inwer–
kingtredingsdatum die het met
toepassing van artikel 12, eerste lid,
mogelijk maakt voor 1 januari 1993
toegelaten beroepsbeoefenaren nog
te beschouwen als toegelaten
overeenkomstig de richtlijn. De
toelichting ware dan ook aan te
passen. Met het begrip woonplaats
in het huidige artikel 55, tweede lid,
Wet RA wordt onvoldoende invulling
gegeven aan het in artikel 28 van de
Achtste Richtlijn vervatte begrip
adres. Artikel 55, tweede lid, ware
dan ook aan te vullen.

11. Onderdeel I (artikel 58d).
Op grond van artikel 7, tweede lid,

laatste volzin, van de Richtlijn van de
Raad van de Europese Gemeen–
schappen van 21 december 1988
(89/48/EEG) betreffende een
algemeen stelsel van erkenning van
hoger-onderwijs-diploma's waarmee
beroepsopleidingen van tenminste
drie jaren worden afgesloten (PbEG
L 19), kan de ontvangende staat
voorschrijven dat de opleidingstitel
wordt gevolgd door de naam en de
plaats van de instelling of de
examencommissie die deze heeft
verleend. De in artikel 58d vervatte
ministeriële bevoegdheid te bepalen
dat bij het voeren van de titel tevens
het land van vestiging van de organi–
satie die de titel heeft verleend
wordt vermeld, vindt dan ook geen
steun in deze richtlijn. Artikel 58d
ware aan te passen.

12. Onderdeel J (artikel 59).
De Raad ziet onvoldoende

aanleiding voor het oordeel dat de
artikelen 59 en volgende van het
EEG-Verdrag en de daarop ook in de
toelichting vermelde jurisprudentie
met zich brengt dat de voorwaarden
genoemd in het eerste lid, onder b
en c, niet van toepassing kunnen zijn
op de aanvrager bedoeld in het
tweede lid van artikel 59 Wet RA.
Naar de mening van het college kan

11. In overeenstemming met het
advies is onderdeel I (artikel 58d)
(thans onderdeel 0 (artikel 58c))
aangepast.

12. In overeenstemming met het
advies is onderdeel J (artikel 59)
(thans onderdeel P (artikel 59))
aangepast.
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slechts de voorwaarde vermeld
onder e niet op deze aanvrager van
toepassing zijn. Het voorgestelde
tweede lid van artikel 59 ware dan
ook aan te passen.

13. Onderdeel P (artikel 73a).
De Raad constateert dat in het

wetsvoorstel de inhoudelijke regeling
van het accountantsexamen respec–
tievelijk in de Wet RA en de Wet AA
(de artikelen 71 tot en met 73a
respectievelijk de artikelen 73 tot en
met 75) uiteen loopt.

Naar het de Raad voorkomt wordt
in de voorgestelde artikelen 74,
eerste lid, Wet AA, en 75 Wet AA op
de meest correcte wijze aangesloten
op de vereisten vervat in de Achtste
Richtlijn, in het bijzonder de artikelen
4, 5 en 8. Het verdient dan ook
aanbeveling de voorgestelde wijzi–
gingen in de Wet RA op dit punt
zoveel mogelijk in overeenstemming
te brengen met die van de te
wijzigen Wet AA. Daarbij ware
rekening te houden met de in dit
advies met betrekking tot artikel 75
Wet AA nog gemaakte opmerkingen.

Artikel III. Wijziging Wet AA

13. Onderdeel P (thans onderdeel
U) is conform het advies aangepast.
Hierbij wordt opgemerkt dat de
bepaling in het eerste lid van artikel
72 WRA (bij het theoretisch
gedeelte van het examen wordt
getoetst of de noodzakelijke kennis
van de vakgebieden die voor de bij
of krachtens de wet vereiste
controles van jaarrekeningen en
geconsolideerde jaarrekeningen
aanwezig is) niet limitatief mag
worden uitgelegd. Het theoretisch
gedeelte van het examen kan meer
inhouden dan in artikel 72, lid 1
WRA is omschreven. Het
voorgaande geldt op dezelfde wijze
voor het praktisch gedeelte van het
examen.

Artikel III Wijziging Wet op de
Accountants-Administratieconsu–
lenten

14. Artikelen 3, 5, 6, 7, 9, 11 tot
en met 17 Wet AA.

De Raad constateert dat artikel 3
en de overige hiervoor genoemde
artikelen niet van een afzonderlijke
toelichting zijn voorzien. Hoewel
deze artikelen (vrijwel) identiek zijn
aan de reeds van kracht zijnde
voorschriften van de Wet RA, zou
het naar de mening van de Raad, ter
wille van de toegankelijkheid van de
regelgeving aanbevelmg verdienen
de toelichting alsnog aan te vullen en
daarbij de parallelle voorschriften uit
laatstgenoemde wet te vermelden.

15. Artikel 4 Wet AA.
In de Wet AA worden in de

artikelen 2 tot en met 18 de
inrichting van het NOVAA en de
werkwijze van de organen van dit
instituut geregeld. Om twee redenen
- aldus de toelichting (bladzijde 26)
- is er in dit wetsvoorstel voor
gekozen om de ledenvergadering bij
verordening nadere regels te laten
vaststellen omtrent de inrichting en
de werkwijze van de organen van de
NOVAA. Ten eerste om een grotere
flexibiliteit te verkrijgen en ten
tweede omdat hetgeen hier in de
Wet RA is vastgelegd eerder in een
huishoudelijk reglement dient te
worden geregeld dan in een
wettekst. De Raad acht deze

14. In overeenstemming met het
advies is alsnog voorzien in een
aparte toelichting voor artikel 3 en
de artikelen 5, 6, 7, 11 tot en met 17
(thans genummerd 3, 12, 22, 23, 27
tot en met 33). Tevens zijn de
overeenkomstige artikelen uit de Wet
op de Registeraccountants vermeld.

15. In overeenstemming met het
advies is in het wetsvoorstel door het
opnemen van de nieuwe artikelen 4
tot en met 23 voorzien in een
inrichting en structuur voor de
NOvAA die vrijwel gelijkluidend is
aan die van het NIVRA.
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argumentatie niet overtuigend. Nu
de voorstellen voor wat betreft de
organisatie van de AA's bewust de
keuze voor een openbaar lichaam als
bedoeld in artikel 134 van de
Grondwet maken en daarbij streven
naar een identieke institutionele
grondslag voor zowel AA's als RA's
ligt het niet voor de hand dat op dit
punt afgeweken wordt van de Wet
RA, die op deze punten welbewust
niet wordt gewijzigd. Dit geldt te
meer als moet worden geconsta–
teerd dat hier niet uitsluitend
voorschriften met een marginaal
karakter in het geding zijn, die beter
op lager niveau - zelfs bij huishou–
delijk reglement - dan de formele
wet kunnen worden vastgesteld. De
artikelen 2-18 Wet RA bevatten
immers enkele zeer wezenlijke -
onder meer uit artikel 134, tweede
lid, van de Grondwet voortvloeiende
- voorschriften, zoals de samen–
stelling en het quorum van het
bestuur (artikelen 3 en 8), het
voorschrift dat leden van het bestuur
zonder last of ruggespraak stemmen
(artikel 22), de openbaarheid van
bijeenkomsten van de ledenverga–
dering (artikel 13a), alsmede de
stemmingsvoorschriften (artikelen
14-18). De Raad geeft dan ook in
overweging ter zake niet af te wijken
van de desbetreffende voorschriften
in de Wet RA en het voorstel op dit
onderdeel aan te vullen.

16. Artikel 19.
Met het begrip woonplaats in het

voorgestelde tweede lid van dit
artikel wordt onvoldoende invulling
gegeven aan het in artikel 28 van de
Achtste Richtlijn vervatte begrip
adres. Artikel 19, tweede lid, ware
dan ook aan te vullen.

17. Artikel 25 Wet AA.
Onder verwijzing naar de hiervoor

gemaakte opmerking (punt 11) bij
artikel I, onderdeel I (artikel 58d),
van het wetsvoorstel adviseert de
Raad ook artikel 25 aan te passen.

18. Artikel 27 Wet AA.
Onder verwijzing naar de

opmerking (punt 12) bij artikel I,
onderdeel J (artikel 59) van het
wetsvoorstel adviseert de Raad het
tweede lid van artikel 27 aan te
passen.

19. Artikel 45 Wet AA.
De Raad mist in dit artikel een

delegatiebepaling als bedoeld in

16. In overeenstemmming met het
advies is in artikel 19 (thans
genummerd 35) de aanduiding
«woonplaats» vervangen door
«adres».

17. In overeenstemming met het
advies is artikel 25 (thans
genummerd 41) aangepast.

18. Conform het advies is artikel
27 (thans genummerd 43) in die zin
gewijzigd dat slechts de voorwaarde
vermeld onder «e» niet op deze
aanvrager van toepassing is.

19. In overeenstemming met het
advies is aan artikel 45 (thans
genummerd 50) een delegatiebe–
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artikel 30, vijfde lid, van de huidige
Wet AA, op grond waarvan bij
algemene maatregel van bestuur het
aantal raden van tucht, het rechts–
gebied en de zetel van elk van die
raden wordt bepaald Hierin ware te
voorzien.

20. Artikelen 49 tot en met 72
Wet AA.

Deze artikelen zijn, afgezien van
enkele uitzonderingen, gelijkiuidend
aan de artikelen 34 tot en met 58
Wet AA. Desondanks waren ter wille
van de toegankelijkheid van de regel–
geving de betrokken artikelen alsnog
van een afzonderlijke toelichting te
voorzien.

21. Artikel 55 Wet AA.
De vraag rijst of niet overeen–

komstig artikel 40, eerste lid, van de
huidige Wet RA tevens aan het
bestuur van de NOVAA uitdrukkelijk
de bevoegdheid moet worden
toegekend een zaak bij de raad van
tucht aanhangig te maken.

22. Artikel 74 Wet AA.
In de memorie van toelichting bij

de huidige Wet AA (Kamerstukken II
1968/69 9 935, bladzijde 12) is met
betrekking tot de eisen voor toelating
tot het in artikel 60 van die wet
bedoelde examen, veel aandacht
besteed aan hen die in het bezit zijn
van het volledige Staatspraktijkdi–
ploma voor Bedrijfsadministratie
(delen I en II). Het verdient aanbe–
veling in te gaan op de positie van
bezitters van dit diploma in het licht
van het voorgestelde tweede lid,
tweede volzin, van artikel 74.
Ingevolge de eerste volzin van het
vierde lid kan de NOVAA zorg
dragen voor een opleiding van het
theoretisch gedeelte van het in
artikel 73 bedoelde accountants–
exameri De in artikel 2, derde lid,
tweede volzin, vervatte taakom–
schrijving gaat er echter vanuit dat
de NOVAA dit examen verzorgt of
doet verzorgen. Voormelde artikelon–
derdelen ware dan ook te harmoni–
seren.

23. Artikel 75 Wet AA.
De Raad wijst erop dat de

Commissie-Geelhoed aanbeveelt, in
lijn met de advocatuur, een «stage–
verordening» vast te stellen waarin
een aantal praktische consequenties
geregeld worden.

Uit de toelichting op artikel 75,
leidt de Raad af dat deze materie bij

paling toegevoegd als bedoeld in
artikel 30, vijfde lid van de huidige
Wet op de Accountants-Administra–
tieconsulenten.

20. In overeenstemming met het
advies zijn de artikelen 49 tot en met
72 (thans genummerd 54 tot en met
78) voorzien van een afzonderlijke
toelichting. Tevens is, waar mogelijk,
de gelijkluidende bepaling uit de Wet
op de Registeraccountants vermeld.

21. In overeenstemming met het
advies is in artikel 55 (thans
genummerd 60) aan het bestuur van
de NOvAA de bevoegdheid
toegekend om een zaak bij de Raad
van Tucht aanhangig te maken.
Hierbij dienden ook de artikelen 57,
59, 61 en 72 (thans genummerd 62,
64, 66 en 78) WAA te worden
aangepast.

22. In overeensteming met het
advies wordt nu in de toelichting van
artikel 74 (thans genummerd 80)
aandacht besteed aan de positie van
de houders van het volledige Staats–
praktijkdiploma voor Bedrijfsadmini–
stratie, in relatie tot de toegang en
vrijstellingen voor het theoretisch
deel van het accountantsexamen.

In overeenstemming met het
advies is de tekst van artikel 2, derde
lid WAA, waarin de taakomschrijving
van de NOvAA is opgenomen,
aangepast en in overeenstemming
gebracht met het vierde lid van
artikel 74 (thans genummerd 80).

23. Conform het advies is in het
vijfde lid van artikel 75 (thans
genummerd 81) opgenomen dat de
praktijkopleiding dient te worden
gevolgd bij personen die voldoende
waarborgen kunnen bieden voor de
opleiding van de stagiair.

In overeenstemming met het
advies is aan artikel 75 (thans
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de in het tweede lid bedoelde
algemene maatregel van bestuur zou
moeten worden geregeld Als dit
inderdaad de bedoeling is, schiet de
formulering van dit artikelonderdeel
te kort, nu gesproken wordt over de
«inhoud van het praktijkgedeelte van
het examen». Artikel 75, tweede lid,
ware dan ook aan te passen.

Overigens kan de vraag worden
gesteld of het niet de voorkeur zou
verdienen de regeling met betrekking
tot de praktijkopleiding door de
vergadering als bedoeld in artikel 1,
onder d, en wel bij verordening te
doen vaststellen. Aldus wordt
gewaarborgd dat de beroepsgenoten
invloed kunnen doen gelden op de
vorm van die opleiding. Hierdoor
wordt ook aangesloten op artikel 9b,
zesde lid, juncto artikel 28 van de
Advocatenwet.

Ingevolge artikel 8, tweede lid, van
de Achtste Richtlijn, zien de
Lid-Staten erop toe dat de gehele
praktijkopleiding wordt gevolgd bij
personen die voldoende waarborgen
bieden voor de opleiding van de
stagiair. In het voorgestelde artikel
75 wordt dit onderdeel van de
richtlijn niet uitgewerkt. Hierin ware
te voorzien.

24. Artikel 78 Wet AA.
In de toelichting op dit artikel

wordt uitdrukkelijk vermeld dat in
afwijking van het nieuwe artikel 74,
eerste lid, Wet RA het bestuur van
het NOVAA het aantal leden van het
examenbureau bepaalt en deze
benoemt uit de leden van de
NOVAA. Deze afwijking wordt echter
niet toegelicht. Daarin ware alsnog
te voorzien.

Daarbij ware nadrukkelijk in te
gaan op de vraag of het niet de
voorkeur verdient dat het examen–
bureau een onafhankelijke positie
inneemt ten opzichte van de NOVAA.
Deze vraag is met name gewettigd in
verband met de aan het examen–
bureau ingevolge artikel 85, eerste
lid, toegekende bevoegdheid verkla–
ringen van gelijkwaardigheid te
geven en de bevoegdheid van de
NOVAA zelf zorg te dragen voor het
theoretische deel van het accoun–
tantsexamen.

25. Artikel81 Wet AA.
Ingevolge het eerste lid regelt het

examenbureau de inrichting van het
examen; de regeling behoeft blijkens
het tweede lid de goedkeuring van
het curatorium bedoeld in artikel 79.
De vraag rijst of een goedkeuring
van de Minister van Economische

genummerd 81) WAA een nieuw
zesde lid toegevoegd waarin is
opgenomen dat de regeling met
betrekking tot de praktijkopleidmg
door de ledenvergadering bij veror–
dening wordt vastgesteld. Het
tweede lid van dit artikel kan aldus
ongewijzigd blijven. Aanvullend
merken wij hierover op dat de eisen
voor het examen voor AA bij
algemene maatregel van bestuur
worden vastgesteld.

24. In overeenstemming met het
advies is nu in artikel 78 (thans
genummerd 84) WAA bepaald dat
de Minister van Economische Zaken
de leden van het examenbureau
benoemt. Het tweede lid is eveneens
aangepast, zodat het artikel nu
vrijwel gelijkluidend is aan artikel 74
van de Wet op de Registeraccoun–
tants.

25. Met betrekking tot de
goedkeuring van de inrichting van
het examen door de Minister van
Economische Zaken zijn wij van
mening dat de Overheid zijn verant–
woordelijkheid in het kader van de
Achtste EEG-Richtlijn op dit punt
heel goed kan delegeren aan het in
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Zaken - in het licht van de verant–
woordelijkheid van de overheid in
het kader van de Achtste Richtlijn -
niet de voorkeur verdient. Het
tweede lid van artikel 81 alsmede
het huidige artikel 77, tweede lid,
Wet RA ware op dit punt opnieuw te
overwegen.

26. Artikel 95 Wet AA.
De in dit artikel vervatte

overgangsregeling gaat ervan uit dat
artikel 7 van de huidige Wet AA een
register kent. Blijkens de parlemen–
taire geschiedenis is evenwel
uitdrukkelijk vermeden het woord
register te hanteren omdat dit begrip
reeds gebezigd is in de Wet RA.
Artikel 95 alsmede de titel van
paragraaf 2 van artikel IV waren dan
ook aan te passen.

27. Artikel 96 Wet AA.
Het bestuur van de NOVAA stelt

op grond van artikel 96, eerste lid,
binnen twee maanden na de datum
van inwerkingtreding van deze wet
het in artikel 28, tweede lid,
bedoelde bedrag vast. Op grond van
laatstgenoemd artikelonderdeel
berust deze bevoegdheid echter bij
de ledenvergadering.

In de toelichting ware te motiveren
waarom hiervan wordt afgeweken.
De omstandigheid dat hier sprake is
van een overgangsfase kan naar het
lijkt onvoldoende redengevend zijn.
Binnen twee maanden na de datum
van inwerkingtreding van de wet - of
bijvoorbeeld binnen drie maanden na
die datum - moet het immers
alleszins mogelijk zijn dat een bijeen–
geroepen ledenvergadering het in
artikel 28, eerste lid, bedoelde
bedrag vaststelt.

28. Artikelen 99 tot en met 105
Wet AA.

In de toelichting wordt ingegaan
op de verhouding tussen enerzijds de
vierde en de zevende en anderzijds
de Achtste Richtlijn. Daarbij stellen
de voorstellers dat de Nederlandse
regering met de invoering dan wel
met de effectuering van (onderdelen
uit) de vierde en zevende richtlijn zou
hebben kunnen wachten totdat de
Achtste Richtlijn zou zijn mgevoerd
Dit geeft de Raad aanleiding tot de

artikel 81 (thans genummerd 87)
vermelde curatorium, daar immers
de leden door de Minister worden
benoemd. Een en ander is gelijk aan
de procedure in de huidige Wet op
de Registeraccountants. De voorge–
stelde redactie van artikel 81 (thans
genummerd 87), tweede lid WAA en
de huidige redactie van artikel 77,
tweede lid WRA hebben wij daarom
gehandhaafd.

26. In de 20 jaar dat de Wet op
de Accountants Administratieconsu–
lenten reeds bestaat is gebleken dat
gevaar voor verwarring met het
register van de registeraccountants
afwezig is. In het spraakgebruik en in
het economisch verkeer wordt de
verzameling van inschrijvingen van
AA's door een ieder aangeduid als
het register van AA's. In artikel 95
(thans genummerd 102) WAA wordt
daarom niet de aanduiding «verza–
meling van inschrijvingen» van AA's
gebezigd, maar het register van
AA's. De door de Raad van State
gevreesde verwarring zal zich naar
onze mening dan ook niet voordoen.

27. De tekst van artikel 96 (thans
genummerd 103) WAA is in die zin
aangepast dat de ledenvergadering
van de NOvAA binnen drie maanden
na de datum van inwerkingtreding
van de nieuwe wet het inschrijf–
bedrag vaststelt. Hiermee wordt
geheel aan het advies van de Raad
tegemoet gekomen.

28. In overeenstemming met het
advies van de Raad van State is in de
toelichting op de artikelen 99 tot en
met 105 (thans genummerd 106 tot
en met 111) de passage waar wordt
ingegaan op de verhouding tussen
enerzijds de Vierde en Zevende en
anderzijds de Achtste EEG-Richtlijn
aangepast. Wel blijven wij van
mening dat het aanwijzen van
personen die bevoegd zijn de
wettelijk controle te verrichten
(Achtste EEG-Richtlijn) vooraf dient

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 313, A 16



volgende opmerking. Afgezien van
het feit dat de implementatie van de
vierde en zevende richtlijn een
aangelegenheid van de wetgever is
en niet uitsluitend van de regering
als medewetgever, kan er niet aan
worden voorbijgegaan dat deze
richtlijnen hun eigen implementatie–
termijn kennen. Weliswaar wordt in
de overwegingen bij de vierde
richtlijn verwezen naar de materie
die later in de Achtste Richtlijn is
geregeld, doch daarmee houdt de
samenhang op. Het verdient aanbe–
veling de bedoelde passage aan te
passen. Voorts is het betoog op
bladzijde 41 van de toelichting niet
geheel duidelijk. De indieners gaan
er kennelijk van uit, dat de in het
voorgestelde artikel 99 vervatte
overgangsregeling binnen de
reikwijdte van de artikelen 16 en 19
van de Achtste Richtlijn valt. Ter
ondersteuning hiervan verwijzen zij
naar de motie van 27 juni 1991
(Kamerstukken II 1990/91, 21 800,
XIII, nr. 78), en naar artikel 31,
tweede lid, onderdeel e, van de
huidige Wet AA, op grond waarvan
onder uitoefening van het beroep
van AA onder meer verstaan wordt
het beroepsmatig verrichten van het
onderzoeken van administratie,
jaarstukken en andere verantwoor–
dingen.

De Raad merkt op dat AA's ook na
het van kracht worden van het
wetsvoorstel bevoegd blijven derge–
lijke onderzoeken te verrichten,
hetgeen ertoe leidt dat artikel 16 van
de richtlijn geen basis biedt voor het
treffen van een overgangsregeling
als bedoeld in artikel 99. Daarbij zij
overigens aangetekend dat artikel 16
slechts de mogelijkheid kent dat tot
ten hoogste een jaar nadat de in
artikel 30, tweede lid, bedoelde
bepalingen van toepassing zijn
geworden, door de Lid-Staten
overgangsmaatregelen mogen
worden toegepast. De Raad merkt
tot slot het volgende op.

Het voorgestelde artikel 101 biedt
degenen die binnen zes jaren na
inwerkingtreding van deze wet in het
bezit komen van een bewijsstuk als
bedoeld in artikel 10, onder a en d,
van de huidige Wet AA, de
mogelijkheid deel te nemen aan de
overgangsregeling als bedoeld in het
voorgestelde artikel 99 van de Wet
AA. Artikel 18 van de richtlijn geeft
de Lid-Staten evenwel uitsluitend de
mogelijkheid overgangsmaatregelen
te treffen voor diegenen die op het
moment van de inwerkingtreding van
de implementatiewetgeving studeren

te gaan aan, dan wel tenminste
gelijktijdig dient te worden geregeld
met de verplichting voor onderne–
mingen zich aan een wettelijke
controle te onderwerpen (Vierde en
Zevende EEG-Richtlijnen). Hoewel
deze logische samenhang formeel
niet door de desbetreffende richt–
lijnen wordt voorgeschreven, vormt
zij voldoende grond om een beroep
te kunnen doen op artikel 16 van de
Achtste EEG-Richtlijn. Wij hebben de
onderbouwing van de overgangsre–
geling voor Accountants-Administra–
tieconsulenten in relatie tot de
andere artikelen (9, 10, 16, 18 en
19) van de Achtste EEG-Richtlijn
derhalve verder verduidelijkt.

De opmerking van de Raad dat
artikel 16 van de Achtste
EEG-Richtlijn geen basis biedt voor
het treffen voor een overgangsre–
geling, omdat de AA na het van
kracht worden van het wetsvoorstel
bevoegd blijft onderzoeken van
jaarrekeningen te verrichten, delen
wij niet. Hoewel de AA formeel als
gevolg van de implementatie van de
Vierde en de Zevende EEG-Richt–
lijnen geen werkterrein verliest, is
dat materieel gezien wel het geval.
De aan de wettelijke controle onder–
worpen onderneming, die sedert de
invoering van de Vierde en de
Zevende EEG-Richtlijnen verplicht is
een wettelijk controleur aan te
zoeken, zal geen gebruik meer
maken van de diensten van een AA.
De AA verliest hierdoor een deel van
zijn werkterrein, de middelgrote
ondernemingen. Dit rechtvaardigt
dat gebruik wordt gemaakt, naast
andere overgangsbepalingen, van
artikel 16 van de Achtste
EEG-Richtlijn. Voorts wijzen wij in dit
verband naar paragraaf 7 van
hoofdstuk 5 van het rapport van de
CASA waar de commissie op
bladzijde 64 e.v. uitgebreid ingaat op
de juridische onderbouwing van het
gebruik van de artikelen 16, 18 en
19 als basis voor een overgangsre–
geling voor AA's. Zoals uit bijlage 3
van voornoemd rapport is te lezen,
gebeurt dit met volledige
instemming van de Europese
Commissie.

In dit verband is tevens van belang
dat op grond van artikel 31, lid 2
onder e van de Wet AA, een groot
aantal publiekrechtelijke en privaat–
rechtehjke regelgevers aan de AA de
bevoegdheid hebben toegedeeld om
een (deel)verklaring af te geven. De
gerede verwachting bestaat dat
wanneer artikel 31, lid 2 WAA
vervalt en wanneer niet anderszins
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voor - wettelijk - controleur en die
na afronding van hun studie niet het
niveau van die richtlijn hebben.
Degenen die na de inwerkingtreding
van het wetsvoorstel als
accountant-administratieconsulent
afstuderen kan, gelet op artikel 18
voornoemd, niet de in artikel 101
juncto artikel 99 vervatte overgangs–
regeling geboden worden. Artikel
101 alsmede artikel 104 Wet AA,
zoals deze thans worden voorge–
steld, dienen dan ook te worden
heroverwogen.

aan de AA de bevoegdheid wordt
toegekend om (deel)verklaringen te
verstrekken, de AA ook dit deel van
zijn werkterrein zal verliezen. In het
rapport van de CASA is op meerdere
plaatsen ingegaan op de aanzui–
gende werking van het exclusief
toekennen van een certificerende
bevoegdheid (o.a. blz. 62, Knelpo–
sitie AA-beroepsgroep) aan de
wettelijk controleur. Wanneer er
vanuit wordt gegaan dat de AA niet
deze status bezit zullen vorenbe–
doelde regelgevers deze
bevoegdheid in het vervolg toedelen
aan de wettelijk controleur.

Ter uitvoering van de motie Vos
c.s., beoogt voorliggend
wetsvoorstel niet meer dan langs
dezelfde weg als de CASA, een
overgangsregeling voor AA's te
bewerkstelligen. Het enige verschil
met het rapport van deze commissie
is dat inmiddels de Tweede Kamer in
de motie Vos c.s. heeft uitgesproken
dat de (post)HBO-opleiding van de
Accountant-Administratieconsulent
voldoet aan de vereisten van artikel 4
van de Achtste EEG-Richtlijn. In
1987 is de duur van de
HBO opleiding verlengd van 3 naar 4
jaren. In hetzelfde jaar zijn ook de
universitaire opleidingen geherstruc–
tureerd. Het hoger beroepsonderwijs
wordt door de inwerkingtreding van
de Wet op het hoger beroepson–
derwijs (Stb. 1986, 289) in zijn
geheel benoemd als een vorm van
hoger onderwijs, evenals zulks ten
aanzien van het wetenschappelijk
onderwijs is geschied door de Wet
op het wetenschappelijk onderwijs
(Stb. 1986, 414). Derhalve zijn beide
vormen - zij het elk met een eigen
doelstelling - in die zin gelijkwaardig.
In de verklaring bij de Raadsnotulen
behorende bij de Achtste
EEG-Richtlijn worden opleidingen
verzorgd door universiteiten gelijkge
steld aan opleidingen aan instituten
voor hoger onderwijs. In de motie
Vos c.s. is uitgesproken dat het
Nederlandse HBO-niveau van de AA
in die zin voldoet aan de vereiste van
de Achtste EEG-Richtlijn. Uit dien
hoofde is het niet meer noodzakehjk
om de overgangsregeling te baseren
op de artikelen 9 en 10 van de
Achtste EEG-Richtlijn, de «promotion
sociale». Aangezien de AA voldoet
aan het vereiste opleidingsniveau
kan nu via andere artikelen de
gewenste toegang tot de functie van
wettelijk controleur worden
verkregen. De toepassing van deze
artikelen is echter gehandhaafd in
verband met de in de CASA reeds
gekozen indeling in drie groepen.
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De artikelen 101 en 104 (thans
genummerd 108 en 111) en de
toelichting daarop zijn naar
aanleiding van het advies van de
Raad heroverwogen. De opleiding tot
AA sec leidt thans nog niet op voor
het verrichten van de wettelijke
controle. Uit dien hoofde zou
inderdaad geen aanspraak kunnen
worden gemaakt op de faciliteiten
van artikel 18 van de Achtste
EEG-Richtlijn. Die aanspraak kan
echter wel op andere gronden
worden gedaan. De opleiding tot AA
geeft, net zoals een aantal andere
opleidingen, waaronder die van de
universitaire opleiding economie,
toegang tot de opleiding voor regis–
teraccountant. Dit is des te meer het
geva! sedert het rapport van de
Commissie Traas 2, die schakelpak–
ketten heeft ontwikkeld, waardoor
beide beroepsopleidingen volledig
op elkaar werden afgestemd en de
doorstroming vanuit de ene opleiding
naar de andere en omgekeerd
mogelijk werd. De opleiding tot AA
maakt op grond van die overweging
tevens deel uit van de opleiding tot
RA.

Het gelijkheidsbeginsel in
aanmerking nemend, zijn wij van
mening dat de regeling voor de
NIVRA-studenten ook van toepassing
dient te zijn voor de AA-studenten.
En wel in die zin, dat als zij voor het
verstrijken van de overgangstermijn
hun studie hebben afgerond zij
gebruik moeten kunnen maken van
de overgangsregeling.

Wij hebben hiermee gebruik
gemaakt van de vrijheid, die aan de
lidstaat is gegeven, om naar zijn
oordeel de meest passende
maatregel voor deze situatie te
treffen.

Wij achten deze maatregel
noodzakelijk in het belang van de
cliënten in het midden– en kleinbe–
drijf, die voor een voldoende aanbod
verzekerd dienen te zijn van conti–
nuïteit in de instroom naar het
beroep van Accountant-Administra–
tieconsulent, en naar de
AA-kantoren, die anders hun dienst–
verlening niet op hetzelfde peil
kunnen handhaven.

Ter onderbouwing van de door ons
terzake gevolgde weg verwijzen wij
wellicht ten overvloede naar de
analoge regeling voor degenen die
de universitaire studie Economie
volgen. Ongeacht of zij hun opleiding
zullen vervolgen met de postdoc–
torale studie accountancy, worden
zij, hoewel zij formeel geen studie
volgen voor wettelijk controleur.
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29. Voor enkele redactionele
kanttekeningen moge het college
verwijzen naar de bij het advies
behorende bijlage.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

Lijst van redactionele kantteke–
ningen, behorende bij het advies
no. W10.91.0531 van de Raad
van State van 17 december 1991.

Wetsvoorstel

- In het voorgestelde artikel 1,
vierde lid, van de Wet op de Regis–
teraccountants (artikel I, onderdeel
A) ware de zinsnede «de bepalingen
van» te laten vervallen.

- In het wetsvoorstel ware
passages als «hem/haar», «hij/zij» en
«wiens/wier» en «zijn/haar» te
vermijden (punt 4, derde alinea, van
de Aanwijzingen voor de wetge–
vingstechniek (AWT)).

- In het voorgestelde opschrift
van Titel IV A (artikel I, onderdeel U)
alsmede in het voorgestelde artikel
80a (artikel I, onderdeel V) ware het
woord «bekwaamheid» te vervangen
door: vakbekwaamheid.

- In het voorgestelde artikel 89,
vierde lid, van de Wet op de Accoun–
tants-administratieconsulenten ware
«Raad van Beroep» te vervangen
door: raad van beroep.

Memorie van toelichting

- Punt 109 AWT ware steeds in
acht te nemen.

- In hoofdstuk 3, eerste alinea
(bladzijde 5) ware de zinsnede «21
september 1988» te vervangen door:
21 december 1988.

- In hoofdstuk 8, derde en vierde
alinea (bladzijden 21 en 22) ware het
woord «besluit» te vervangen door:
koninklijk besluit.

terecht in dit wetsvoorstel en ook in
het wetsontwerp van de Minister van
Economische Zaken inzake een
nieuwe accountantswet, aangemerkt
als studerenden voor de functie van
wettelijk controleur.

Naar aanleiding van het advies is
de toelichting op de artikelen 99 tot
en met 105 (thans genummerd 106
tot en met 111) aangepast en
verduidelijkt.

29. De door de Raad van State
genoemde redactionele kantteke–
ningen zijn in het wetsvoorstel
verwerkt.

Schartman
Achttienribbe-Buijs
Van Erp
Tommel
Rosenmöller
Van Dis
Van Middelkoop
Leerling
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