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In het voorstel van wet (stuk nr. 4) worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

In het formulier van afkondiging wordt «Oranje Nassau» vervangen
door: Oranje-Nassau.

B

In artikel I worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1. Onderdeel K
In artikel 55, derde lid, wordt «voor 1 januari 1999» vervangen door:

binnen acht jaar na de inwerkingtreding van deze wet.

2. Onderdeel AA
In artikel 80c, eerste lid, wordt voor de woorden «is toegelaten»

ingevoegd: zonder enige beperking.

3. Onderdeel AC
In artikel 107 , eerste lid worden de woorden «in artikel 58b»

vervangen door: in de artikelen 34, tweede lid, en 58b.

In artikel III worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1. Artikel 31 wordt als volgt gewijzigd:
a. In het eerste lid, eerste volzin, vervalt «, medebrengende het recht

van parate executie,».
b. In het eerste lid, tweede volzin, wordt «verlichting» vervangen door:

verplichting.
c. Het tweede lid komt te luiden:
2. Het dwangbevel levert een executoriale titel op, die met toepassing
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van de voorschriften van het Wetboek van Burgerlijke rechtsvordering
kan worden tenuitvoergelegd.

2. Artikel 42 wordt als volgt gewijzigd:
In het eerste lid worden de woorden «de artikelen 39 en 40, eerste lid»

vervangen door: de artikelen 39, 40, eerste lid, en 51, tweede lid.

3. Artikel 81 wordt als volgt gewijzigd:
a. Het tweede lid wordt vervangen door:
2. De omvang en inhoud van het praktijkgedeelte van het examen

worden nader geregeld bij algemene maatregel van bestuur. Daarbij
worden tevens geregeld de eisen voor toelating tot dit examengedeelte,
alsmede die voor het verkrijgen van vrijstelling van bepaalde onderdelen
daarvan.

b. Het vierde lid en vijfde lid worden vervangen door:
4. Ten behoeve van het praktijkgedeelte van het examen dient

gedurende ten minste drie jaar een praktijkopleiding die in het bijzonder
betrekking heeft op de controle van jaarrekeningen, geconsolideerde
jaarrekeningen of soortgelijke financiële opstellingen te worden gevolgd
bij personen die voldoende waarborgen bieden voor de opleiding van de
stagiair.

5. De in het vierde lid bedoelde praktijkopleiding dient gedurende ten
minste twee jaar te worden gevolgd bij een Accountant-Administratie–
consulent, bij wiens inschrijving in het register een aantekening is
geplaatst als bedoeld in artikel 35, derde lid, van de Wet op de Accoun–
tants-Administratieconsulenten.

c. Het zevende lid wordt vervangen door:
7. De NOvAA verleent medewerking aan de praktijkopleiding.

In artikel IV, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1. de artikelaanduidingen 101 t/m 119 worden vervangen door 1 t/m
19. De verwijzingen naar deze artikelen worden overeenkomstig
aangepast.

2. Artikel 6 wordt vervangen door:

Artikel 6

1. Er is een overgangsregeling voor Accountants-Administratieconsu–
lenten, die ten doel heeft de bij deze groep accountants bestaande
kennisdeficiënties op bepaalde gedeelten van het vak controleleer te
overbruggen opdat zij de status van wettelijk controleur kunnen
verwerven.

2. De in het eerste lid bedoelde deficiënties kunnen gedeeltelijk
worden gecompenseerd door verkregen beroepservaring op financieel,
juridisch en boekhoudkundig gebied. Het aantal jaren beroepservaring
bepaait de mate, waarin compensatie kan worden verkregen.

3. Het aantal jaren beroepservaring kan worden aangetoond door het
bewijs van inschrijving als Accountant-Administratieconsulent ingevolge
artikel 7 van de Wet op de Accountants-Administratieconsulenten, zoals
deze bepaling luidde voor deze wetswijziging, dan wel op andere
gronden, zulks ten genoege van het uitvoerend orgaan.

4. De Accountant-Administratieconsulent die aan de overgangsre–
geling, bedoeld in het eerste lid, wil deelnemen, dient zich daarvoor tijdig
en wel tot twee jaar na de datum van de inwerkingtreding van deze wet
te hebben aangemeld.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22313, nr. 9



3. Artikel 7 wordt als volgt gewijzigd:
In het eerste lid worden de woorden «artikel 6, leden 2, 3, 4 en 5»

vervangen door: artikel 6, leden 2, 3 en 4.

4. Artikel 8 vervalt.

5. In artikel 9, tweede lid wordt «zes jaar» vervangen door: acht jaar.

6. In artikel 11, tweede lid wordt «zes jaar» vervangen door: acht jaar.

E

Na artikel IV worden de artikelen IVA en IVB ingevoegd, luidende:

ARTIKEL IVA RAAD VAN ADVIES VOOR DE WETTELIJKE
ACCOUNTANT8CONTROLE

Artikel 1

1. Er is een Raad van Advies voor de wettelijke accountantscontrole,
verder in deze wet te noemen de Raad.

2. De Raad is een openbaar lichaam in de zin van artikel 135 van de
Grondwet.

3. De Raad vergadert afwisselend te Amsterdam en te 's-Gravenhage
ten burele van respectievelijk het NIVRA en de NOvAA.

4. De vergaderingen van de Raad zijn openbaar. De deuren worden
gesloten, indien ten minste een vierde van de aanwezige leden van de
Raad daarom verzoekt of de voorzitter het nodig oordeelt. De Raad
beslist vervolgens of met gesloten deuren zal worden vergaderd.

Artikel 2

1. De Raad heeft tot taak de in de Wet op de registeraccountants
(Stb ) bedoelde Orde Nederlands Instituut van Registeraccountants,
nader te noemen het NIVRA, en de in de Wet op de Accountants–
Administratieconsulenten (Stb ) bedoelde Nederlandse Orde van
Accountants-Administratieconsulenten, nader te noemen de NOvAA, te
adviseren over ontwerpen van verordeningen op het gebied van de
gedrags– en beroepsregels met betrekking tot de wettelijke controle van
jaarrekeningen, geconsolideerde jaarrekeningen en soortgelijke financiële
opstellingen met als oogmerk dat bedoelde verordeningen op elkaar zijn
afgestemd.

2. De Raad adviseert desgevraagd of uit eigen beweging Onze
Minister van Economische Zaken over aangelegenheden verband
houdende met de in het eerste lid bedoelde verordeningen.

3. De Raad kan voorts de Tweede Kamer der Staten-Generaal desge–
vraagd adviseren over bij die Kamer aanhangig gemaakt initiatief–
voorstellen van wet, gelegen op het in het eerste lid genoemde terrein.

Artikel 3

1. De Raad bestaat uit vier leden-Accountants-Administratieconsu–
lenten en vier leden-registeraccountants.

2. De leden-Accountants-Administratieconsulenten worden benoemd
door het bestuur van de NOvAA. De leden-registeraccountants worden
benoemd door het bestuur van het NIVRA.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22313, nr. 9



3. De leden worden benoemd voor een periode van vier jaar. Zij zijn
éénmaal terstond herbenoembaar.

4. Indien tussentijds een vacature ontstaat van een lid, wordt een
opvolger benoemd door de organisatie, die het lid oorspronkelijk had
benoemd. Hij, die benoemd is ter vervulling van een tussentijdse
vacature, treedt af op het tijdstip waarop degene, in wiens plaats hij is
benoemd, had moeten aftreden. Eénmaiige herbenoeming is mogelijk.

5. Van de voor de eerste maal benoemde leden van de Raad worden
in afwijking van het bepaalde in het derde lid telkens één
Accountant-Administratieconsulent en één registeraccountant benoemd
voor respectievelijk één jaar, twee jaar en drie jaar. Zij zijn éénmaal
terstond herbenoembaar voor een periode van vier jaar.

6. Afhankelijk van de plaats der vergadering, ten burele van het NIVRA
of van de NOvAA, kiezen respectievelijk de leden-registeraccountants of
de leden-Accountants-Administratieconsulenten uit hun midden een
voorzitter, die leiding geeft aan de vergadering.

7. In de periode tussen twee vergaderingen wordt de Raad vertegen–
woordigd door de voorzitter van de laatstgehouden vergadering en bij
diens ontstentenis door een lid van de Raad, aan te wijzen afhankelijk
van de omstandigheid of de voorzitter op dat moment een
lid-Accountant-Administratieconsulent of een lid-registeraccountant is,
door de overige leden-Accountants-Administratieconsulenten respectie–
velijk leden-registeraccountants.

Artikel 4

1. Het bestuur van het NIVRA, respectievelijk van de NOvAA is
verplicht het ontwerp van een verordening op het gebied van de
gedrags– en beroepsregels met betrekking tot de wettelijke controle aan
de Raad voor te leggen om advies.

2. De Raad brengt binnen drie maanden nadat hem door het bestuur
van het NIVRA, respectievelijk van de NOvAA een ontwerp van een
verordening als in het eerste lid bedoeld ter kennis is gebracht, daarover
advies uit aan dat bestuur. In overleg met het bestuur kan deze termijn
éénmaal met drie maanden worden verlengd.

3. Indien de Raad niet binnen de in het tweede lid gestelde termijn,
ook niet na verlenging daarvan, advies heeft uitgebracht, wordt de Raad
geacht met het ontwerp te hebben ingestemd.

4. Met betrekking tot de wijze van behandeling van een adviesaan–
vraag stelt de Raad zijn eigen werkwijze vast en kan daartoe ook anderen
raadplegen.

5. De leden van de Raad kunnen ruggespraak houden met het bestuur
van de organisatie, dat hen heeft benoemd.

6. Indien een advies van de Raad niet unaniem is, zullen de verschil–
lende standpunten in het advies worden opgenomen.

Artikel 5

1. Het bestuur van het NIVRA, respectievelijk van de NOvAA kan naar
aanleiding van het advies van de Raad besluiten het ontwerp uit te
brengen, in te trekken of te wijzigen. In het laatste geval dient het
ontwerp opnieuw om advies aan de Raad te worden voorgelegd.

2. Indien het bestuur van het NIVRA, respectievelijk van de NOvAA
besluit het ontwerp uit te brengen, wordt dit ontwerp zo spoedig
mogelijk met het advies van de Raad aan de leden van het NIVRA,
respectievelijk van de NOvAA bekend gemaakt.

3. Aan de leden van het NIVRA, respectievelijk van de NOvAA, dient
ten minste gedurende drie weken na de in het tweede lid bedoelde

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 313, nr. 9



bekendmaking gelegenheid te worden gegeven op het desbetreffende
ontwerp te reageren.

Artikel 6

1. Het bestuur van het NIVRA, respectievelijk van de NOvAA zendt zo
spoedig mogelijk nadat een verordening is vastgesteld een afschrift
daarvan aan de Raad.

2. De Raad dient, indien hij constateert dat de vastgestelde veror–
dening op essentiële punten afwijkt van het unanieme of meerderheids–
advies van de Raad, Onze Minister van Economische Zaken hiervan in
kennis te stellen. De Raad legt hierbij alle documentatie over, welke hij
nodig oordeelt.

Artikel 7

Afhankelijk van de plaats van de vergadering, ten burele van het
NIVRA of van de NOvAA, wordt het secretariaat van de Raad vervuld
door daartoe door het bestuur van het NIVRA, respectievelijk van de
NOvAA ter beschikking gesteld personeel. De daarbij betrokken
medewerkers zijn bij de uitoefening van hun taak ter zake uitsluitend
verantwoording schuldig aan de Raad.

Artikel 8

De kosten van de Raad komen voor gelijke delen ten laste van het
NIVRA en de NOvAA.

ARTIKEL IVB EVALUATIEBEPALING

1. Onze Minister van Economische Zaken zendt binnen zes maanden
na het verstrijken van tien jaar na het in werking treden van deze wet aan
de Staten-Generaal een verslag omtrent de wijze waarop de accoun–
tantswetgeving in Nederland na de invoering van de Achtste
EEG-Richtlijn (PbEG 1984 L126) en de Richtlijn algemeen stelsel van
erkenning van hoger-onderwijsdiploma's (PbEG 1989 L19) heeft gefunc–
tioneerd.

2. Onze Minister van Economische Zaken stelt de inhoud van het in
het eerste lid bedoelde verslag niet vast dan na de besturen van het
NIVRA en de NOvAA daarover advies te hebben gevraagd.

TOELICHTING

In de aanhef van het afkondigingsformulier dient Oranje-Nassau met
een verbindingsstreepje te worden geschreven (Besluit van de
Minister-President van 14 februari 1984, Stcrt. 1984, nr. 52, Aanwij–
zingen voor de wetgevingstechniek, nr 42).

B

Onderdeel K.
Met toepassing van artikel 30, tweede lid, van de Achtste EEG-Richtlijn

vangt de in artikel 18 van deze Richtlijn bedoelde termijn van zes jaar
aan twee jaar na inwerkingtreding van deze wet. Dit betekent dat
degenen die binnen acht jaar na de inwerkingtreding van de wet als
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registeraccountant worden ingeschreven de aantekening in het register
verkrijgen, dat zij tot de wettelijke controle bevoegd zijn, zonder dat zij
het praktijkgedeelte van het accountantsexamen behoeven te hebben
afgelegd. Deze eis wordt pas gesteld aan degenen, die na verloop van de
termijn van acht jaar worden ingeschreven.

Onderdeel AA.
Met de voorgestelde wijziging wordt een discrepantie opgeheven

tussen de tekst van artikel 80a, onder c, en die van artikel 80c, eerste lid,
Wet op de registeraccountants.

Onderdeel AC.
Met deze wijziging wordt een omissie hersteld, namelijk dat de regis–

teraccountant die, terwijl hij als zodanig door de tuchtrechter is
geschorst, zijn titel gebruikt of de benaming accountant voert of wette–
lijke controles verricht, strafbaar is. Ook onder de huidige wetgeving zijn
het tijdens schorsing voeren van de titel registeraccountant en de
benaming accountant en het geven van verklaringen omtrent de
getrouwheid strafbare overtredingen.

Artikel31.
De tekst van artikel 31, eerste lid, van de Wet op de Accountants–

Administratieconsulenten is ontleend aan artikel 29 van de Wet op de
registeraccountants. Laatstgenoemde bepaling is gewijzigd ter
gelegenheid van de invoering van de Boeken 3, 5 en 6 NBW, als gevolg
waarvan ook artikel 31, eerste lid, van de Wet op de Accountants–
Administratieconsulenten dient te worden aangepast. De verbetering van
de schrijffout behoeft op zich geen motivering.

Artikel 42.
Op gelijke wijze als bij B, Onderdeel AC, wordt met deze wijziging een

omissie hersteld. De Accountant-Administratieconsulent die, terwijl hij
door de tuchtrechter is geschorst, zijn titel gebruikt of de benaming
accountant voert of wettelijke controles verricht, is strafbaar. Ook onder
de huidige wetgeving zijn het tijdens de schorsing voeren van de titel
Accountant-Administratieconsulent en de benaming accountant strafbare
overtredingen.

Artikel 81.
In het Voorlopig Verslag is opgemerkt dat de tekst van de artikelen

met betrekking tot het examen Accountant-Administratieconsulent en
het examen registeraccountant op enkele plaatsen van elkaar
verschilden. Door de voorgestelde aanpassing van artikel 81 van de Wet
op de Accountants-Administratieconsulenten aan de artikelen 73 en 73a
van de Wet op de registeraccountants, worden deze verschillen vrijwel
geheel opgeheven. Het vijfde lid van artikel 81 van de Wet op de
Accountants-Administratieconsulenten bepaalt nu, dat de student voor
de opleiding voor Accountant-Administratieconsulent gedurende twee
jaar zijn praktijkopleiding dient te volgen bij een Accountant-Administra–
tieconsulent die bevoegd is tot het verrichten van wettelijke controles.
De praktijkopleiding heeft immers tot doel de student zijn theoretische
kennis te leren toepassen in het midden– en kleinbedrijf, het werkgebied
van de Accountant-Administratieconsulent.
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De artikelaanduiding van de artikelen 101 t/m 119 inzake de
overgangsbepalingen is vervangen door 1 t/m 19, omdat deze artikelen
geen deel uitmaken van de gewijzigde Wet op de Accountantsadmini–
stratieconsulenten.

Artike! 6.
Naar aanleiding van de opmerkingen in het Voorlopig Verslag en de

besprekingen van een delegatie van de initiatiefnemers met prof. K. van
Hulle, Hoofd van de Sector Jaarverslaggeving van de Europese
Commissie, is artikel 6 van de overgangsbepalingen vrijwel geheel
opnieuw geredigeerd. Tijdens de besprekingen is aangegeven dat de
Lid-Staten een vrije keuze hebben uit de beschikbare overgangsbepa–
lingen van de Achtste EEG-Richtlijn zoals de artikelen 9, 10, 16 en 18 of
een combinatie hiervan.

De artikelen 9 en 10 betreffen een permanente instroomregeling op
basis van de promotion sociale.

Artikel 16 is van toepassing op beroepsbeoefenaren, die nadat de in
artikel 30 van de Achtste EEG-Richtlijn bedoelde bepalingen van
toepassing zijn geworden, het recht behouden controle uit te oefenen op
jaarstukken van bepaalde, niet aan wettelijke controle onderworpen
soorten vennootschappen maar die dit niet meer zouden mogen doen
wanneer geen bijzondere maatregelen ten behoeve van hen zouden
worden getroffen.

Artikel 18 is van toepassing op degenen die een opleiding tot wettelijk
controleur volgen, voordat de implementatie van de Achtste
EEG-Richtlijn in de Nederlandse wetgeving van kracht is geworden. Het
wordt hen dan toegestaan binnen de termijn van de overgangsbepaling,
zes jaar, de oude opleiding af te maken zonder dat aan de nieuwe
vereisten, waaronder de praktijkopleiding, voldaan behoeft te worden.

Hoewel de overgangsregeling voor Accountants-Administratieconsu–
lenten ook op basis van artikel 16 kan worden geconstrueerd (vide de
brief van 22 januari 1992 van de vice-president van de Europese
Commissie, de heer M. Bangemann aan de Minister van Economische
Zaken) is op grond van een grotere faciliteringstermijn en vanwege de
gelijkheid met het ministeriële wetsontwerp (Kamerstukken II, 91-92, nr.
22 470) gekozen voor de invulling van het overgangsregime gebaseerd
op artikel 18 gecombineerd met artikel 9 en 10. De overgangsregeling
voor Accountants-Administratieconsulenten wordt daarbij gezien als een
opleiding tot wettelijk controleur. Door tevens gebruik te maken van de in
artikel 9 en 10 geboden mogelijkheid om het gebrek aan theoretische
kennis te compenseren met verkregen beroepservaring kan de driedeling
met bijbehorende studiebelastinguren worden gehandhaafd. Er wordt
onderscheiden een categorie met minder dan 7 jaar beroepservaring, een
categorie met meer dan 7 jaar maar minder dan 11 jaar beroepservaring
en een categorie met meer dan 11 jaar beroepservarïng. Onder beroeps–
ervaring wordt verstaan: verkregen ervaring op financieel, juridisch en
boekhoudkundig gebied.

Beroepservaring op financieel, juridisch en boekhoudkundig gebied
kan worden aangetoond met het bewijs van inschrijving als
Accountant-Administratieconsulent ingevolge artikel 7 van de Wet op de
Accountants-Administratieconsulenten, zoals deze bepaling luidde voor
deze wetswijziging. Beroepservaring vóór de inschrijving als
Accountant-Administratieconsulent dient door de betrokken accountant,
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ten genoege van het beoordelend orgaan d.w.z. het pbo NOvAA, te
worrfen aannstnnnriworden aangetoond.

Daarnaast kan het beoordelend orgaan in individuele gevallen vrijstel–
lingen op deelgebieden verlenen uit hoofde van aantoonbare relevante
vakopleidingen. De heer Bangemann acht in de nota bij zijn brief van 22
januari 1992, dergelijke vrijstellingen niet in strijd met de Achtste
EEG-Richtlijn. Deze vrijstelling(en) worden dan in mindering gebracht op
de door de betrokken Accountant-Administratieconsulent in het kader
van de overgangsregeling te volgen studie.

De Accountants-Administratieconsulenten die van de overgangsre–
geling gebruik willen makeri, dienen zich voor de overgangsregeling te
hebben aangemeld, vóórdat de implementatietermijn van twee jaar van
artikel 30 van de Achtste EEG-Richtlijn is verstreken. Tot het verstrijken
van laatstgenoemde termijn kan een AA die deel wenst te nemen aan de
overgangsregeling beroepservaring opdoen. Als peildatum voor het
berekenen van de beroepservaring van de aan de overgangsregeling
deelnemende AA, is gekozen voor de datum op twee jaar na de inwer–
kingtreding van deze wet.

De Accountant-Administratieconsulent die gebruik maakt van de weg
via artikel 18, volgt dan een studie tot wettelijk controleur. Hij heeft
vanaf de inwerkingtreding van het initiatiefvoorstel nog in totaal 8 jaar de
tijd om de studie af te ronden. Twee jaar op grond van artikel 30 van de
Achtste EEG-richtlijn en zes jaar op grond van artikel 18.

Degene die gebruik maakt van de door artikel 18 geboden overgangs–
faciliteit, is vrijgesteld van de praktijkopleiding. Hij wordt daarmee
beschouwd als studerende voor een opleiding tot wettelijk controleur,
zoals deze opleiding werd gegeven vóór de invoering van de Achtste
EEG-Richtlijn in Nederland. Hij mag dan binnen de daarvoor gestelde
overgangstermijnen zijn studie afronden zonder dat hij aan de extra eisen
van de Achtste EEG-Richtlijn behoeft te voldoen. Zie hiervoor ook de
toelichting op artikel 18 van de Achtste EEG-Richtlijn.

Hoewel de periode van twee jaar genoemd in artikel 30 van de Achtste
EEG-Richtlijn, door het niet tijdig implementeren van de Achtste
EEG-Richtlijn door de Regering, formeel reeds is verstreken, mag de
individuele beroepsbeoefenaar hiervan niet de dupe worden. Immers
wanneer de Achtste EEG-Richtlijn tijdig in Nederland zou zijn ingevoerd,
dan had de Accountant-Administratieconsulent deze termijn ook kunnen
gebruiken voor het volgen van een overgangsregeling.

De termijnen vermeld in de artikelen van de Achtste EEG-Richtlijn
vangen pas aan bij het in werking treden van de implementatiewet en
wel als volgt. Eerst treedt de algemene acclimatiseringstermijn van twee
jaar uit artikel 30, leden 1 en 2, in werking en pas daarna begint de
termijn te lopen van het relevante overgangsartikel, in casu de zes jaar
van artikel 18. Dit biedt aan AA-studenten de mogelijkheid om
gedurende de acclimatiseringstermijn van twee jaar van artikel 30 hun
studie af te ronden en vervolgens deel te nemen aan de overgangsre–
geling van artikel 18 met een termijn van zes jaar, op voorwaarde dat zij
tijdig met de opleiding tot wettelijk controleur zijn aangevangen. Op deze
wijze verwerven studerenden voor het beroep Accountant-Administratie–
consulent nog een bepaalde tijdspanne om de studie met succes af te
ronden en aan de overgangsregeling deel te nemen.

In de herziene tekst van artikel 6 is afgezien van het opnemen van een
studie-urenbelasting per categorie. De initiatiefnemers achten een derge–
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lijke invulling van de overgangsregeling eerder op zijn plaats in de
toelichting dan in de wettekst zelf. Het is immers primair de taak van het
publiekrechtelijk orgaan ervoor te zorgen dat de Accountant-Administra–
tieconsulent met behulp van de overgangsregeling het vereiste kennis–
niveau bereikt om volwaardig en verantwoord als wettelijk controleur te
kunnen functioneren. Zij dient daarvoor toezicht te kunnen houden op het
niveau van de overgangsregeling zoals deze door de Accountants–
Administratieconsulenten zal worden gevolgd en die eventueel indien
nodig aan te passen, zonder op de in het oude artikel 106 gestelde
grenzen aan studiebelastingsuren te moeten stuiten.

De initiatiefnemers menen dat de opleiding tot Accountant-Administra–
tieconsulent als Hoger Onderwijs opleiding voldoet aan het niveau van
artikel 4 van de Achtste EEG-Richtlijn.

De enige deficiëntie in de opleiding tot Accountant-Administratiecon–
sulent betreft het vak controleleer waarin wordt voorzien door de voorge–
stelde overgangsregeling voor Accountants-Administratieconsulenten.
De hoofdvakken AO en EV voldoen zowel aan artikel 4 als artikel 6 van
de Achtste EEG-Richtlijn. Ten einde iedere twijfel die er nog mocht leven
bij de heer Bangemann, weg te nemen wordt een beperkte verdieping
van de kennis van de Accountant-Administratieconsulent op het gebied
van de vakken AO en EV aan de overgangsregeling toegevoegd voor de
Accountants-Administratieconsulenten met minder dan 11 jaar beroeps–
ervaring. Voor de categorie met minder dan 7 jaar beroepservaring wordt
gedacht aan een studiepakket van circa 500 studiebelastingsuren (sbu)
Leer van de Accountantscontrole (LAC) aangevuld met 100 sbu AO en
50 sbu EV. De categorie met meer dan 7 jaar maar minder dan 11 jaar
beroepservaring dient dan een studiepakket van 350 sbu LAC, 50 sbu
AO en 25 sbu EV te volgen. Tenslotte de categorie met meer dan 11 jaar
beroepservaring krijgt een studie van in principe 150 sbu LAC opgelegd.
Zoals hierboven reeds is gememoreerd, wordt de nadere invulling hiervan
aan het publiekrechtelijk orgaan overgelaten. Dit pbo NOvAA heeft tot
taak ervoor te waken dat het vereiste niveau wordt gehaald en dat de
eventuele deficiënties op voldoende wijze worden overbrugd. De initi–
atiefnemers verwachten dat door deze beperkte aanpassing voorshands
iedere mogelijke betwisting van de inhoud van de overgangsregeling
voor Accountants-Administratieconsulenten door de Europese
Commissie kan worden voorkomen.

Artikel 7.
Door de aanpassing van artikel 6 van overgangsbepalingen van de Wet

op de Accountants-Administratieconsulenten komt de verwijzing naar het
vijfde lid van dit artikel te vervallen.

Artikel 8.
Aangezien artikel 18 van de Achtste EEG-Richtlijn alleen van

toepassing is op degene die een studie volgt voor wettelijk controleur en
de huidige studie voor Accountant-Administratieconsulent door de
Europese Commissie niet als zodanig wordt beschouwd, dient in het
wetsvoorstel artikel 8 van de overgangsbepalingen te worden geschrapt.

Artikel 9.
In overeenstemming met de in artikel 6 getroffen regeling zal het

examen waarmee de overgangsregeling wordt afgesloten voor het laatst
worden afgenomen uiterlijk op de laatste werkdag binnen acht jaar na de
inwerkingtreding van deze wet.
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Artikel 11.
Eveneens in overeenstemming met de in artikel 6 getroffen regeling

kan degene die binnen acht jaar na de inwerkingtreding van deze wet het
examen heeft behaald waarmee de overgangsregeling wordt afgesloten,
bij zijn inschrijving als Accountant-Administratieconsulent de aante–
kening laten plaatsen als bedoeld in artikel 35, derde lid, van de Wet op
de Accountants-Administratieconsulenten. De aantekening geeft aan dat
de betrokken Accountant-Administratieconsulent gerechtigd is de wette–
lijke controle van de jaarrekeningen van middelgrote rechtspersonen te
verrichten.

Artikel IVA.
Zowel NIVRA als NOvAA kunnen voor hun leden verordeningen

vaststellen op het gebied van de gedrags– en beroepsregels met
betrekking tot de wettelijke controle van jaarrekeningen, geconsolideerde
jaarrekeningen en soortgelijke financiële verantwoordingen. Voor de
duidelijkheid in het maatschappelijk verkeer is het wenselijk dat Accoun–
tants-Administratieconsulenten en registeraccountants op het gebied van
de controle van jaarrekeningen en andere financiële verantwoordingen
overeenkomstige gedrags– en beroepsregels in acht nemen. Ten einde de
gedrags– en beroepsregels van NIVRA en NOvAA op het gebied van de
wettelijke controle te coördineren wordt een Raad van Advies voor de
wettelijke accountantscontrole ingesteld. Dit is een openbaar lichaam ex
artikel 135 van de Grondwet. Genoemd artikel biedt de mogelijkheid om
voor zaken waarbij twee of meer openbare lichamen zijn betrokken een
coördinerend orgaan in te stellen. Deze Raad heeft tot taak de besturen
van NIVRA en NOvAA te adviseren over voorgenomen verordeningen op
het gebied van gedrags– en beroepsregels met betrekking tot de wette–
lijke controle. De Raad zal daarbij voor ogen houden dat het algemeen
belang eist dat deze verordeningen op dit onderdeel met elkaar in
overeenstemming zijn.

Een tweede taak van de Raad is de Minister van Economische Zaken
desgevraagd of uit eigen beweging te adviseren over aangelegenheden
verband houdende met de gedrags– en beroepsregels van Accountants–
Administratieconsulenten en registeraccountants op het gebied van de
wettelijke controle. De Minister heeft namelijk ingevolge artikel 31 van
de Wet op de registeraccountants en artikel 33 van de Wet op de
Accountants-Administratieconsulenten een toezichthoudende
bevoegdheid op dit gebied. In geval van strijd met de wet of het
algemeen belang kan de Minister een verordening van het NIVRA of de
NOvAA schorsen of vernietigen. Daarnaast kan de Raad de Tweede
Kamer desgevraagd adviseren bij initiatief-wetsvoorstellen verband
houdende met de gedrags– en beroepsregels van Accountants-Admini–
stratieconsulenten en registeraccountants op het gebied van de wette–
lijke controle.

De Raad van Advies is bij de aanvang van zijn bestaan paritair samen–
gesteld. De leden van de Raad worden voor vier jaar benoemd en zijn
éénmaal herbenoembaar. Ten aanzien van de voor de eerste maal
benoemde leden is sprake van een afwijkende zittingsduur, waardoor een
aftredingsrooster ontstaat, waarbij elk jaar één Accountant-Administra–
tieconsulent en één registeraccountant aftreden. Hierdoor wordt
voorkomen dat alle leden van de Raad tegelijk zouden moeten aftreden,
hetgeen niet wenselijk is in verband met de noodzakelijke continuïteit in
de Raad.
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De Raad zal afwisselend te Amsterdam en te 's-Gravenhage verga–
deren ten kantore van respectievelijk NIVRA en NOvAA. Afhankelijk van
de vergaderplaats is de voorzitter een lid van de RA delegatie of van de
AA-delegatie. In de periode tussen twee vergaderingen wordt de Raad
vertegenwoordigd door de voorzitter van de laatstgehouden vergadering.

Het bestuur van het NIVRA, respectievelijk de NOvAA is verplicht het
ontwerp van een voorgenomen verordening op het gebied van de
gedrags– en beroepsregels met betrekking tot de wettelijke controle aan
de Raad voor te leggen, zodat deze daarover kan adviseren. Bij
overtreding van deze bepaling kan de Minister van Economische Zaken
wegens strijd met de wet van zijn schorsings– of vernietigingsrecht
gebruik maken.

Zoals gezegd, dient de Raad bij zijn advisering te letten op het
algemeen belang in die zin dat geen verwarring kan ontstaan door
uiteenlopende regelgeving van NIVRA en NOvAA. De Raad brengt binnen
drie maanden, eventueel zes maanden, advies uit aan het bestuur van het
NIVRA, respectievelijk de NOvAA. De Raad kan hierbij voorstellen doen
voor aan te brengen wijzigingen teneinde verschillen tussen regelgeving
van NIVRA of NOvAA op te heffen. Indien de Raad niet binnen de
vastgestelde termijn advies heeft uitgebracht, wordt de Raad geacht met
het ontwerp te hebben ingestemd.

De Raad behandelt een adviesaanvraag op zijn eigen wijze. Desge–
wenst kan de Raad het bestuur van NIVRA of NOvAA of een commissie
die het ontwerp heeft voorbereid, uitnodigen een toelichting te geven of
derden raadplegen. De leden van de Raad kunnen ruggespraak houden
met het bestuur van de organisatie, dat hen heeft benoemd.

De Raad zal streven naar het uitbrengen van een unaniem advies. In
het geval dat de stemmen staken zal de Raad beide standpunten in zijn
advies opnemen. Ook is mogelijk dat de Raad wel tot een meerderheids–
advies komt maar dat één of meer leden van de Raad een andere mening
hebben. Deze afwijkende mening of meningen zullen dan aan het
meerderheidsadvies worden toegevoegd. Nadat het advies van de Raad
is ontvangen kan het bestuur van het NIVRA, respectievelijk de NOvAA,
besluiten het ontwerp van de verordening uit te brengen, in te trekken of
te wijzigen. Als het bestuur besluit tot wijziging van het ontwerp, dient
dit opnieuw aan de Raad om advies te worden voorgelegd.

Indien het advies twee tegengestelde standpunten bevat, kan het
desbetreffende bestuur desalniettemin besluiten het ontwerp van de
verordening toch uit te brengen. Indien een ontwerp wordt uitgebracht
dient dit aan alle leden te worden bekend gemaakt te zamen met het
advies van de Raad. De leden van het NIVRA, respectievelijk de NOvAA
kunnen op deze wijze kennis nemen van eventuele afwijkende meningen
van leden van de Raad en deze in hun besluitvorming betrekken.

Indien een verordening ten slotte is vastgesteld door de ledenverga–
dering van het NIVRA, respectievelijk de NOvAA, dient het desbetref–
fende bestuur zo spoedig mogelijk een afschrift aan de Raad te zenden.
Indien de Raad vervolgens constateert dat zijn advies op essentiële
punten niet is gevolgd, dient de Raad de Minister van Economische
Zaken hiervan in kennis te stellen onder overlegging van de nodige
documentatie. De Minister kan dan op grond van artikel 31 van de Wet
op de registeraccountants of artikel 33 van de Wet op de Accountants–
Administratieconsulenten besluiten de desbetreffende verordening
wegens strijd met het algemeen belang te schorsen of te vernietigen.
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Met deze procedure wordt erin voorzien dat de gedrags– en beroeps–
regels van NIVRA en NOvAA op het gebied van de wettelijke controle
worden gecoördineerd.

Artikel IVB.
Tien jaar na de inwerkingtreding van de onderhavige wet dient de wijze

waarop de accountantswetgeving in Nederland heeft gefunctioneerd na
de invoering van de Achtste EEG-Richtlijn en de Erkenningsrichtlijn, te
worden geëvalueerd. De periode van tien jaar is gekozen omdat dan de
overgangsregeling voor Accountants-Administratieconsulenten is
afgelopen en voldoende ervaring is opgedaan met de wettelijke controle–
bevoegdheid van Accountants-Administratieconsulenten. Bij deze
evaluatie zal dan ook het functioneren en de samenstelling van de Raad
van Advies voor de wettelijke accountantscontrole worden betrokken.

Voor de vorrn van de evaluatie is gekozen voor een verslag van de
Minister van Economische Zaken aan de Staten-Generaal. Deze
procedure is ontleend aan de Wet Openbaarheid van Bestuur (Stb. 1978,
581). De Minister zal bij het opstellen van zijn verslag advies vragen aan
de besturen van NIVRA en NOvAA.
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