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22320 Aanpassing van een aantal wetten aan de eerste
tranche van de Algemene wet bestuursrecht
(aanpassing Awb II)

IMr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

1.1. Algemeen deel

Dit wetsvoorstel vormt een aanvulling op het reeds eerder ingediende
wetsvoorstel Aanpassing van aan aantal wetten aan de eerste tranche
van de Awb (Aanpassingswet Awb). In het onderhavige wetsvoorstel is
voorzien in de aanpassing van wetten en wetsvoorstellen die in het
hierboven genoemde voorstel nog niet konden worden opgenomen. In
het onderhavige wetsvoorstel zijn uiteraard dezelfde opzet en uitgangs–
punten gevoigd als bij het eerder ingediende wetsvoorstel. Om die reden
kan voor het algemeen gedeelte van de memorie van toelichting naar dat
wetsvoorstel worden verwezen.

Naast het eerder ingediende wetsvoorstel Aanpassingswet Awb en het
onderhavige wetsvoorstel Aanpassingswet Awb II, zal in de loop van
1992 nog een derde wetsvoorstel ter aanpasssing van wetten en
wetsvoorstellen worden ingediend. In dat wetsvoorstel Aanpassingswet
Awb III worden opgenomen wetten en wetsvoorstellen waarvan de
aanpassing op dit moment nog niet zinvol wordt geacht, omdat de
verwachting is dat deze voor 1 januari 1993 nog min of meer ingrijpend
gewijzigd worden. In het wetsvoorstel tot de tweede tranche van de
Awb, dat onder andere het bestuursprocesrecht regelt, zal een onderdeel
zijn opgenomen waarin de wetgeving aan die tweede tranche wordt
aangepast.

1.2. Afwijkingen van de Awb

Bi] de onderhavige aanpassingswet zijn slechts twee afwijkingen van
de Awb nodig gebleken. In de Noodwet geneeskundigen (Hoofdstuk VI,
artikel 3, onderdeel T, t.a.v. artikel 34) is de mogelijkheid geopend in
verband met noodsituaties af te wijken van de bekendmakingsbepalingen
van afdeling 3.5 van de Awb. In de Wet voorzieningen gezondheidszorg
(Hoofdstuk VI, artikel 6, onderdelen E2 en H2) is een afwijking van artikel
3.4.4 van de Awb opgenomen, in die zin dat slechts een daarbij aange–
geven categorie personen zijn zienswijze op een ter inzage gelegd plan
naar voren kan brengen.
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1.3. Inhoudsopgave Aanpassingswet Awb II

HOOFDSTUK I. MINISTERIE VAN JUSTITIE

1. Auteurswet

HOOFDSTUK II. MINISTERIE VAN FINANCIEN

1. Wet medefinanciering oververtegenwoordiging oudere ziekenfonds–
verzekerden
2. Wet toezicht verzekeringsbedrijf
3. Wet toezicht beleggingsinstellingen
4. Wet assurantiebemiddelingsbedrïjf
5. Wet toezicht effectenverkeer
6. (ontwerp–) Wet melding zeggenschap in ter beurze genoteerde
vennootschappen (21 492)

HOOFDSTUK III. MINISTERIE VAN VOLKSHUISVESTING
RUIMTELIJKE ORDENIIMG EN MILIEUBEHEER

1. Wet individuele huursubsidie
2. Woningwet
3. (ontwerp–) Huisvestingswet (20 520)

HOOFDSTUK IV. MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN

1. Wet melding buitenlandse boycotmaatregelen 1991

HOOFDSTUK V. MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EIM
WERKGELEGENHEID

1. Wet loonkostenreductie op minimumloonniveau

HOOFDSTUK VI, MINISTERIE VAN WELZIJN, VOLKSGE–
ZONDHEID EN CULTUUR

1. Wet inzake uitoefening der tandheelkunst
2. Wet op de paramedische beroepen
3. Noodwet Geneeskundigen
4. Wet op de Raad voor de Kunst 1977
5. Wet tarieven gezondheidszorg
6. Wet voorzieningen gezondheidszorg
7. Wet op de Pensioen– en Uitkeringsraad
8. Wet Raad voor het cultuurbeheer

1.4. Trefwoordenregister

Assurantiebemiddelingsbedrijf II. 4.
Auteurswet I. 1.
Beleggingsinstellingen II. 3.
Boycotmaatregelen 1991 IV. 1.
Effectenverkeer II. 5.
Geneeskundigen, noodwet VI. 3.
Gezondheidszorg - tarieven (21 357) VI. 5.

- voorzieningen VI. 6.
Huisvestingswet (20 520) III. 3.
Huursubsidie III. 1.
Loonkostenreductie V. 1.
Medefinanciering, zie Ziekenfondsverzekerden
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Melding - buitenlandse boycotmaatregelen 1991IV. 1.
- zeggenschap in ter beurze genoteerde

vennootschappen (21 492) II. 6.
Noodwet Geneeskundigen VI. 3.
Ontwerpwet - melding zeggenschap in ter beurze

genoteerde vennootschappen II. 6.
Paramedische beroepen VI. 2.
Pensioen– en Uitkeringsraad VI. 7.
Raad - voor het cultuurbeheer VI. 8.

- voorde kunst 1977 VI. 4.
Tandheelkunst VI. 1.
Toezicht - beleggingsinstellingen II. 3

- effectenverkeer II. 5
- verzekeringsbedrijf II. 2.

Vennootschappen, melding zeggenschap in ter
beurze genoteerde vennootschappen (21 492)11. 6
Verzekeringsbedrijf II. 2.
Woningwet III. 2.
Ziekenfondsverzekerden 11.1.
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II. Bijzonder deel

HOOFDSTUK I. MINISTERIE VAN JUSTITIE

Artikel 1. Auteurswet

A. De in artikel 17d gehanteerde termen kunnen worden samenge–
voegd tot het in artikel 1.3 sub a van de Awb gehanteerde begrip
«besluit».

B. In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene
geheimhoudingsbepaling, zodat artikel 36c kan vervallen.

HOOFDSTUK II. MINISTERIE VAN FINANCIËN

Algemeen

Geheimhoudingsbepalingen in de toezichtwetten.
De formulering van de geheimhoudingsbepalingen in het voorstel van

Wet toezicht beleggingsinstellingen en het voorstel van Wet toezicht
effectenverkeer verschilt van die van artikel 2.1.5 van de Awb. De Awb
schrijft geheimhouding voor van gegevens waarvan men het vertrouwe–
lijke karakter kent of redelijkerwijs moet vermoeden, terwijl de beide
wetsvoorstellen geheimhouding van a//egegevens voorschrijven.
Vanwege de stringentere formulering zijn de bestaande geheimhoudings–
bepalingen gehandhaafd. In verband hiermee wordt ook artikel 84 van de
Wet toezicht verzekeringsbedrijf gehandhaafd. Weliswaar komt dit artikel
overeen met artikel 2.1.5, maar het ligt in de bedoeling binnen afzienbare
tijd de formulering van de geheimhoudingsbepalingen in de toezicht–
wetten te harmoniseren. Nu al staat vast dat - mede vanwege commu–
nautaire verplichtingen - de nieuwe bepalingen tot een verdergaande
geheimhouding zullen dwingen. Om die reden is het niet wenselijk
geacht thans artikel 84 van de Wet toezicht verzekeringsbedrijf te
schrappen.

Artikelsgewijs

ARTIKEL 1. Wet medefinanciering oververtegenwoordiging oudere
ziekenfondsverzekerden

A. Het schriftelijkheidsvereiste uit artikel 2, vijfde lid, vloeit reeds voort
uit de Awb en kan daarom hier worden geschrapt.

B. De in artikel 6, tweede lid, geregelde aanwijzing van de uitvoerings–
organen door de Minister is een besluit. Een besluit wordt volgens
afdeling 3.5 Awb aan belanghebbende(n) bekend gemaakt. In dit artikel
wordt bepaald dat daarnaast van het besluit mededeling moet worden
gedaan in de Staatscourant.

C. De in artikel 16 geregelde geheimhoudingsplicht kan vervallen,
omdat artikel 2.1.5 Awb daarin voorziet

D. In aansluiting op artikel 1.2 van de Awb wordt hier de term belang–
hebbende geïntroduceerd.

ARTIKEL 2. Wet toezicht verzekeringsbedrijf

A1, D, E1, en I. Het schriftelijkheidsvereiste voor aanvragen om
beschikkingen is geregeld in artikel 4.1.1.1 van de Awb, zodat de desbe–
treffende vermeldingen in de artikelen 4, 22, 25 en 41 kunnen vervallen.
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B en M1. De bepaling omtrent het voorschrijven van een bepaald
formulier voor de indiening van een aanvraag (artikelen 12, tweede lid,
tweede volzin,) kan vervallen, nu artikel 4.1.1.4 van de Awb daarin
voorziet. Ook de bepaling over het verlangen van aanvullende gegevens,
zoals in artikel 52, kan vervallen, gezien artikel 4.1.1.2, tweede lid.

C1. Artikel 15 geeft aan de Verzekeringskamer de bevoegdheid in het
algemeen naar aanleiding van de aanvraag nadere inlichtingen te vragen.
De aan artikel 16, eerste lid, toegevoegde zin bepaalt dat de beslis–
termijn van acht weken aanvangt bij de ontvangst van deze inlichtingen.
De artikelen 15 en 16 hebben zo een ruimere strekking dan artikel
4.1.3.3 jo. artikel 4.1.1.4 Awb, omdat de door de Verzekeringskamer
gevraagde inlichtingen niet noodzakelijk behoeven te zijn voor de behan–
deling van de aanvraag. Voor het overige is artike! 16, eerste lid, in
overeenstemming gebracht met de bepalingen uit de Awb over de
bekendmaking. Zie daarvoor de toelichting onder C2.

C2, C4, E3, F, G, H1, H2, H4, H5, J2, K, L2, M2, 02, P1, P2, Q1, Q3,
R1, R2, S en T. De diverse bepalingen inzake bekendmaking en
mededeling van besluiten worden in overeenstemming gebracht met de
daarop betrekking hebbende regeling in de Awb. Het vervallen van een
voorschrift tot aangetekende verzending betekent op zichzelf niet dat een
bestuursorgaan niet meer bevoegd is tot zodanige verzending, maar
slechts dat daartoe niet rneer de wettelijke verplichting bestaat.

C3, E2, G, H1, H3, N1, M2, O2, P1, Q1 en S. De bepalingen inzake
motivering van beschikkingen kunnen vervallen nu daarin in algemene zin
wordt voorzien door afdeling 4.1.4 van de Awb.

H6, J2, K, L2 en Q2. In de onderhavige wet komen enkele bepalingen
voor waarin materieel opschortende werking aan een besluit wordt
verleend; deze bepalingen worden in redactionele zin geharmoniseerd
met andere bepalingen inzake opschortende werking.

J1 en L1. Artikel 50, tweede lid, en artikel 50I, tweede lid, bevatten
ieder de verplichting om voorafgaand aan het nemen van een besluit de
belanghebbende te horen. Deze bepalingen kunnen thans vervallen in
verband met afdeling 4.1.2 van de Awb.

N. Uit het samenstel van de daarop betrekking hebbende wettelijke
bepalingen is duidelijk dat de beslissing waarvan sprake is in artikel 53c,
een beschikking is in de zin van de Awb. Dat leidt ertoe dat de
vermelding van «schriftelijkheid» van die beslissing kan vervallen.

U. In aansluiting op artikel 1.2 van de Awb wordt hier de term belang–
hebbende geïntroduceerd.

V. De wijziging van de aanduiding van Nederlandse Staatscourant in
«Staatscourant» is een aanpassing aan de Bekendmakingswet (Stb.
1988, 18).

ARTIKEL 3. Wet toezicht beleggingsinstellingen

A. Het vereiste van schriftelijkheid van een beschikkingsaanvraag kan
in artikel 15 vervallen, nu artikel 4.1.1.1 van de Awb in een regeling
hieromtrent voorziet.
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B. In artikel 17 kan de vermelding van de motiveringsplicht vervallen
gezien de algemene regeling terzake in de Awb. Tevens wordt het artikel
in overeenstemming gebracht met het bekendmakingsregime van de
Awb.

C. In aansluiting op de Awb wordt de termijn in artikel 18 uitgedrukt in
weken.

D. Het vereiste van een aangetekend schrijven kan in artikel 22,
evenals elders, vervallen.

E. In aansluiting op artikel 1.2 van de Awb wordt hier de term belang–
hebbende geïntroduceerd.

ARTIKEL 4. (ontwerp–) Wet assurantiebemiddelingsbedrijf

A, C, D. Blijkens het samenstel van de bepalingen is een verzoek om
inschrijving in het register een aanvraag van een beschikking in de zin
van de Awb. Aangezien artikel 4.1.1.1 van die wet bepaalt dat een
aanvraag moet worden ingediend bij het bevoegde orgaan, in dit geval
de Raad, kan die eis hier vervallen. Ook de bepaling inzake vaststelling
van een formulier kan vervallen, nu artikel 4.1.1.4 van de Awb daarin
voorziet.

De in het derde lid geformuleerde bekendmakings– en motiveringsbe–
paling kunnen vervallen in verband met artikel 3.5.2 en afdeling 4.1.4 van
de Awb.

B. Artikel 4.1.1.1 van de Awb bepaalt in algemene zin dat een
aanvraag voor een beschikking schriftelijk geschiedt, zodat dit voorschrift
in artikel 5 kan vervallen.

E. Het eerste lid van artikel 9 kan vervallen, omdat het aldaar bepaalde
reeds uit artikel 4.1.2.2 Awb voortvloeit. De in het tweede lid oud (eerste
lid nieuw) van artikel 9 opgenomen bepaling inzake opschortende
werking wordt geharmoniseerd met soortgelijke bepalmgen elders.

F. Artikel 20 wordt in overeenstemming gebracht met het stelsel van
bekendmaking c.q. mededeling van de Awb, waarbij het begrip bekend–
making wordt gereserveerd voor de handeling die doorslaggevend is
voor het in werking kunnen treden van het besluit en voor de aanvang
van de bezwaar– of beroepstermijn (dat wil zeggen in de meeste gevallen
de bekendmaking aan de aanvrager, rechtstreeks-belanghebbende) en
het begrip mededeling voor andere kennisgevingen.

G. De bekendmakmg aan de aanvrager is geregeld in artikel 3.5.2 van
de Awb, zodat de daarop betrekking hebbende woorden in artikel 21
kunnen vervallen. De motiveringsverplichting (tweede volzin) kan
vervallen gezien afdeling 4.1.4 van de Awb.

H. I. De eis van aangetekende verzending is evenals elders geschrapt.
Daarnaast is artikel 23 aangepast aan de bekendmakingsbepalingen van
de Awb.

J. Artikel 30 betreft een geheimhoudingsbepaling en kan derhalve
vervallen in verband met artikel 2.1.5 Awb.

K. In aansluiting op de Awb wordt hier het begrip belanghebbende
geïntroduceerd.
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ARTIKEL 5. (ontwerp–) Wet toezicht effectenverkeer

A. Het schriftelijkheidsvereiste van een beschikkingsaanvraag kan in
artikel 14 vervallen, gezien artikel 4.1.1.1 van de Awb.

B. In aansluiting op de Awb wordt de termijn in artikel 18 uitgedrukt in
weken.

C. Artikel 29 kan aanmerkelijk vereenvoudigd worden. De houder van
een effectenbeurs oefent in casu een publiekrechtelijke bevoegdheid uit,
zodat zijn beslissing omtrent een aanvraag om toelating tot de officiële
notering als een beschikking moet worden beschouwd. Deze termino–
logie wordt derhalve gehanteerd.

De beschikking dient binnen zes maanden te worden genomen. Blijft
de beschikking uit, dan wordt dat blijkens artikel 6.1.3 Awb voor de
mogelijkheid van beroep gelijkgesteld met een beschikking, zodat de in
het tweede lid opgenomen regeling kan vervallen. Hetzelfde geldt voor
de opschorting van de beslistermijn; artikel 4.1.3.3 geeft hieromtrent een
regeling. Na het verstrijken van de termijn kan beroep bij de minister
worden ingesteld. Voor de duidelijkheid is vermeld dat dit administratief
beroep is. De beroepstermijn is geregeld in artikel 6.2.1 Awb, zodat het
derde lid kan vervallen. Artikel 6.4.7 Awb regelt dat belanghebbenden de
gelegenheid moeten krijgen, te worden gehoord; blijkens het tweede lid
van dit artikel behoren daar in elk geval toe de indiener van het beroep–
schrift en het bestuursorgaan dat de beslissing heeft genomen, zodat het
vierde lid van artikel 29 eveneens geschrapt kan worden. Het vijfde lid
tenslotte kan vervallen nu artikel 6.2.8a Awb deze materie regelt.

D. In aansluiting op artikel 1.2 van de Awb wordt hier de term belang–
hebbende geïntroduceerd.

ARTIKEL 6. (ontwerp-)Wet melding zeggenschap in ter beurze
genoteerde vennootschappen

A. Artikel 11, eerste lid, betreft een geheimhoudingsbepaling en kan
derhalve vervallen.

HOOFDSTUK III, MINISTERIE VAN VOLKSHUISVESTING,
RUIMTELIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

ARTIKEL 1. Wet individuele huursubsidie
A. In artikel 23a, eerste lid, is de verplichting tot aangetekende

verzending vervallen, zoals dat ook elders steeds het geval is. In het
vijfde lid is uitdrukkelijk aangegeven dat de beslissingen waar het hier
om gaat, beschikkingen zijn. Aangezien uit het systeem van de Awb
reeds blijkt dat dergelijke beslissingen schriftelijk worden genomen, kan
het woord «schriftelijk» vervallen.

B. De formulering van de termijnen in het tweede lid van artikel 24
wordt aangepast aan het systeem van de Awb.

C. In het vierde lid van artikel 28 wordt een beslistermijn voor de
verstrekking en de nadere vaststelling van de bijdrage gegeven,
aangezien anders de termijn van acht weken van artikel 4.1.3.1 van de
Awb zou gelden, welke in het onderhavige geval ontoereikend zou zijn. In
de eerste plaats gaat tijd verloren, omdat de aanvraag bij de gemeente
wordt ingediend, doch behandeld bij het Rijk. Verder kan tussen de
indiening bij de gemeenten en behandeling door het Rijk geruime tijd
verlopen, omdat het gaat om grote aantallen aanvragen die niet in korte
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tijd kunnen worden verwerkt. Verwerking vindt plaats gespreid over het
jaar. Voor de betrokkenen behoeft de vrij lange beslistermijn geen nadeel
mee te brengen, omdat de wet voorziet in de mogelijkheid, vooruitlopend
op de beslissing op de aanvraag, de subsidie te verstrekken in de vorm
van een verlaging van de huurprijs met het bedrag dat naar verwachting
zal worden toegekend, onder gelijktijdige toekenning aan de verhuurder
van een aan dat bedrag gelijk voorschot.

D. Artikel 29, eerste lid, is aangepast aan artikel 4.1.1.2, tweede lid,
van de Awb.

E. In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene
geheimhoudingsbepaling, zodat artikel 45 kan vervallen.

ARTIKEL2. Woningwet

In deze wet is op verschillende plaatsen de verplichting voor het
bestuursorgaan opgenomen binnen een bepaalde tijd een besluit te
nemen en ook binnen een bepaalde tijd het besluit bekend te maken. Uit
het systeem van de Awb vloeit voort dat waar sprake is van een
verplichting binnen een bepaalde tijd een besluit te nemen, dit besluit
ook binnen die termijn bekend dient te worden gemaakt. Een besluit
krijgt volgens artikel 3.5.1 Awb immers pas rechtsgevolgen als het
bekend is gemaakt.

A. Artikel 7, vierde lid, wordt aangepast aan de bekendmakingsre–
geling van afdeling 3.5 van de Awb.

B. De formulering van de termijnen in het tweede lid van artikel 27
wordt aangepast aan het systeem van de Awb; de bepaling inzake
motivering van het voorstel is geschrapt in verband met artikel 4.1.1.2
Awb. Het derde lid kan vervallen in verband met de bekendmakingsre–
geling in afdeling 3.5 van de Awb.

C. Het eerste lid van artikel 28 wordt aangepast aan de bekend–
makingsregeling van afdeling 3.5 Awb. In het vierde lid wordt de formu–
lering van de termijnen in overeenstemming gebracht met het systeem
van de Awb.

D. In artikel 29 kan het zesde lid vervallen aangezien de Awb in artikel
4.1.4.1 een regeling omtrent de motivering geeft.

Het woord «schriftelijk» in het zesde en zevende lid (nieuw) kan
vervallen in verband met de bekendmakingsregeling in afdeling 3.5 Awb.

E. Het tweede lid van artikel 30 wordt aangepast aan de motiverings–
regeling (afdeling 4.1.4) en aan de gebruikelijke formulering van
termijnen. Het derde lid vervalt in verband met de bekendmakingsre–
geling in afdeling 3.5 Awb.

F. G, H, I. De artikelen 34, tweede lid, 36, tweede lid, 37, tweede lid,
en 38, eerste en tweede lid, worden aangepast aan de bekendmakingsre–
geling van afdeling 3.5 Awb. De verwijzing naar het zevende en achtste
lid van artikel 29 is veranderd in een verwijzing naar het zesde en
zevende lid in verband met een wijziging in dat artikel.

J. In artikel 40 kan het woord «schriftelijk» vervallen, aangezien uit het
systeem van de wet reeds blijkt dat een vergunning schriftelijk wordt
gegeven.
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K, L, M. In de artikelen 41, 42 en 45 is de formulering van de termijnen
in overeenstemming gebracht met het systeem van de Awb. De termino–
logie van artikel 41, welk artikel een openbare kennisgeving van de
aanvraag vereist, is aangepast aan de terminologie zoals die in afdeling
3.4 van de Awb wordt gehanteerd. Bij de in artikel 42, eerste lid,
onderdeel b, derde en vierde lid, opgenomen mededeling aan de melder
van een bouwwerk kan het schriftelijkheidsvereiste vervallen in verband
met het bekendmakingsregime in afdeling 3.5 van de Awb.

N. In het eerste en tweede lid van artikel 46 wordt de formulering van
de termijnen in overeenstemming gebracht met het systeem van de Awb.
Het vierde lid kan vervallen in verband met de motiveringsbepaling van
artikel 4.1.4.1. De bekendmakingsregeling van afdeling 3.5 Awb maakt
de laatste volzin in het tweede lid, alsmede het vijfde lid overbodig en
heeft een aanpassing in het zesde en zevende lid (nieuw) tot gevolg.

0. In artikel 47 is de formulering van de termijnen aangepast aan de
terminologie van de Awb.

P. In het eerste lid van artikel 49 wordt de formulering van de
termijnen in overeenstemming gebracht met het systeem van de Awb.

Q. Het vijfde lid van artikel 50 kan vervallen in verband met de
bekendmakingsregeling van afdeling 3.5 Awb en de motiveringsplicht in
artikel 4.1.4.1 van deze wet. In het zesde lid (nieuw) is de formulering
van de termijnen in overeenstemming gebracht met het systeem van de
Awb, waarin een aanduiding in weken wordt gehanteerd, en is een
tweetal aanpassingen doorgevoerd die samenhangen met de bekendma–
kingsregeling.

R. Het derde lid van artikel 51 kan vervallen in verband met de
bekendmakingsregeling van afdeling 3.5 Awb en de motiveringsplicht in
artikel 4.1.4.1 van deze wet. In het vierde lid is de formulering van de
termijnen in overeenstemming gebracht met het systeem van de Awb.

S. In artikel 52 kan het tweede lid vervallen in verband met de bekend–
makingsregeling van afdeling 3.5 Awb; vanwege dezelfde regeling
worden het derde, vierde en zesde lid (nieuw) aangepast. In het tweede,
derde en vierde lid (nieuw) is tevens de formulering van termijnen in
overeenstemming gebracht met het systeem van de Awb. Tenslotte
wordt in het derde lid de term «bezwaren» vervangen door «zienswijzen»
aangezien eerstgenoemde term is gereserveerd voor de situatie waarin
tegen een reeds genomen beslissing wordt geageerd.

T, U. Artikel 53, derde en vierde lid en artikel 54, derde, vijfde en
zesde lid, worden aangepast aan de bekendmakingsregeling van afdeling
3.5 Awb. Artikel 3.5.3 Awb bepaalt dat de bekendmaking van een
besluit, gericht tot een of meer belanghebbenden, geschiedt door
uitreiking of toezending. Op deze plaats hoeft dus niet meer te worden
bepaald dat de bekendmaking geschiedt aan de aanvrager. In het vierde
en zesde lid van artikel 53 is tevens de formulering van de termijnen in
overeenstemming gebracht met het systeem van de Awb.

V. Ook artikel 55, derde, vijfde en zesde lid, is aangepast aan de
bekendmakingsregeling van afdeling 3.5 van de Awb. In het huidige
systeem van artikel 55 Woningwet dient het college van burgemeester
en wethouders terstond een besluit te nemen en dat besluit binnen
veertien dagen bekend te maken. Uit het systeem van de Awb vloeit
voort dat waar sprake is van een verplichting een besluit te nemen, dat
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besluit ook binnen die termijn moet worden bekendgemaakt. Om die
reden is in het vierde lid van artikel 55 een beslistermijn van twee weken
opgenomen, waarmee recht wordt gedaan aan de inhoud van artikel 55
van de Woningwet.

W. De laatste volzin van het derde lid van artikel 56 kan vervallen in
verband met de motiveringsbepaling in artikel 4.1.4.1 Awb.

X, DD, EE. In de artikelen 58, 137, onder E, en 146, onder D, is de
formulering van de termijnen in overeenstemming gebracht met het
systeem van de Awb.

Y. Het vierde lid van artikel 59 kan vervallen aangezien artikel 4.1.2.2
voorziet in een hoorverplichting.

Z, AA, CC. In de artikelen 60, 61 en 103 kan het woord schriftelijk
vervallen, aangezien uit het systeem van de wet reeds blijkt dat vergun–
ningen en toestemmingen schriftelijk worden gegeven.

BB. Artikel 98, eerste lid, wordt aangepast aan de bekendmakingsre–
geling van afdeling 3.5 van de Awb.

ARTIKEL 3. Huisvestingswet

A, B. De wijzigingen in de artikelen 24, eerste lid, en 33, eerste lid,
betreffen aanpassingen aan de termijnaanduiding in weken van de Awb.

C, J. In de artikelen 45 en 65 wordt een aantal technische aanpas–
singen doorgevoerd; de term bezwaren is vervangen door zienswijze, nu
de eerstgenoemde term is gereserveerd voor gevallen waarin tegen een
reeds genomen besluit kan worden geageerd.

D, F, P. De artikelen 52 en 59, derde lid, worden aangepast aan
afdeling 3.5 van de Awb. De bekendmaking van de vorderingen
krachtens deze artikelen geschiedt overeenkomstig artikel 3.5.2 van
voornoemde wet. Wel dient nog te worden bepaald dat van deze vorde–
ringen mededeling moet worden gedaan middels aanplakking. De
wijziging in artikel 93, tweede lid, hangt samen met die in artikel 52.

E, G, H. Artikel 58, tweede volzin, artikel 60, tweede lid, eerste volzin,
en artikel 61, zesde lid, kunnen vervallen of kunnen worden aangepast in
verband met afdeling 3.5 van de Awb.

I, K. Het tweede lid van artikel 64 en artikel 67 kunnen vervallen in
verband met de artikelen 4.1.4.1 en 3.5.2 van de Awb. In verband
daarmee behoeft het derde lid van artikel 64 eveneens enige aanpassing.

L, M. De artikelen 72 en 74 worden aangepast aan het bekendma–
kingsregime van afdeling 3.5 Awb. Wel dient nog bepaald te worden dat
van de richtlijn c.q. aanwijzing mededeling wordt gedaan.

N. In artikel 77 kan het woord «schriftelijk» vervallen, nu uit het
systeem van de Awb reeds blijkt dat een aanwijzing in schriftelijke vorm
dient te worden gegeven.

0. In artikel 2.1.5 Awb wordt voorzien In een algemene geheimhou–
dingsbepaling, zodat artikel 92 kan vervallen.
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HOOFDSTUK IV, MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN

ARTIKEL 1. Wet melding buitenlandse boycotmaatregelen 1991

De in artikel 4 geregelde geheimhoudingsbepaling kan vervallen,
omdat artikel 2.1.5 Awb daarin voorziet.

HOOFDSTUK V, MINISTERIE VAN SOCIALE ZAKEN EN WERKGELE–
GENHEID

Artikel 1. De Wet loonkostenreductie op minimumloonniveau

A. Deze wijzigingen bevatten aanpassingen aan de terminologie van
de Awb met betrekking tot de termijnen.

B. Het in artikel 10 bedoelde besluit is een beschikkmg in de zin van
de Awb, zodat die term hier ook gehanteerd kan worden; daardoor
kunnen het schriftelijkheids– en het motiveringsvereiste worden
geschrapt.

HOOFDSTUK VI, MINISTERIE VAN WELZIJN, VOLKSGEZOND–
HEID EN CULTUUR

ARTIKEL 1. Wet inzake uitoefening der tandheelkurist

In artikel 7c is eeryferminologische aanpassing aan de Awb doorge–
voerd; de beslissijfg waarop hier wordt gedoeld, is een beschikking.

ARTIKEl 2. Wet op de paramedische beroepen

In artijsél 39 kan het schriftelijkheidsvereiste van de aanvraag vervallen,
omda^ artikel 4.1.1.1 van de Awb daarin reeds voorziet.

ARTIKEL 3. Noodwet Geneeskundigen

A, B, E, F, K. In de artikelen 2, 4, 8, 9 en 20 betreft het door de
minister vastgestelde algemeen verbindende voorschriften, zodat de
term ministeriële regelingen wordt gefianteerd. De bepalingen over
openbare kennisgeving in het derde lid van de artikelen 2 en 8 en in het
vierde lid van artikel 9 kunnen vervallen, nu de bekendmaking van
voornoemde regelingen is geregeld in de Bekendmakingswet (Stb. 1988,
18).

C. In artikel 5 is sprake van aanwijzing van autoriteiten die in plaats
van de Directeur-Generaal van de Volksgezondheid als bevoegd gezag
kunnen optreden. Deze aanwijzing kan zowel een besluit van algemene
strekking als een beschikking behelzen, zodat het ruimere begrip
«besluit» wordt gehanteerd. In aansluiting hierop wordt in het derde lid
bepaald dat van deze aanwijzing mededeling wordt gedaan in de Staats–
courant; indien de aanwijzing een besluit van algemene strekking betreft,
kan deze mededeling samenvallen met de bekendmaking ervan.

D. H, M. De bekendmaking van de in de artikelen 6, 16 en 22 bedoelde
«regelen» is geregeld in de Bekendmakingswet, zodat hieromtrent niets
meer bepaald hoeft te worden.

G, H, I, J, K. De bekendmaking van de in de artikelen 13, 16, 17, 19 en
20 bedoelde beschikkingen is geregeld in de Awb. De personen
waarnaar in de desbetreffende artikelleden wordt verwezen, zijn allen
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belanghebbenden zodat artikel 3.5.2 van voornoemde wet een uitput–
tende regeling geeft en hier derhalve omtrent de bekendmaking niets
meer bepaald hoeft te worden.

L. Het eerste en tweede lid van artikel 21 dienen enigszins te worden
herschreven, aangezien de minister zowel de mogelijkheid van vrijstel–
lingverlening als die van ontheffingverlening ter beschikking staat. In het
eerste geval is de term «regeling» de juiste en in het tweede geval de
term «beschikking».

Het vierde lid kan vervallen nu de bekendmaking in het eerste geval is
geregeld in de Bekendmakingswet en in het tweede geval in artikel 3.5.2
van de Awb.

N. Artikel 24 kan vervallen nu de artikelen 6.2.1 en 6.2.2 (aanvang en
duur beroepstermijn), 6.2.5 (verschoonbare termijnoverschrijding) en
6.2.6 (bezwaar en/of beroep tegen het niet tijdig beslissen op een
aanvraag is niet aan een termijn gebonden) van de Awb in een regeling
hieromtrent voorzien.

0. De wijzigingen in artikel 26 houden verband met het feit dat een
bezwaarschrift gericht tegen een beschikking van de minister recht–
streeks bij hem wordt ingediend en niet meer via het bevoegd gezag bij
hem terecht komt.

P. De bekendmaking van een beschikking krachtens hoofdstuk IV
geschiedt volgens de regels van artikel 3.5.2 van de Awb, zodat in artikel
28 hieromtrent niets meer bepaald hoeft te worden. Wel dient nog te
worden geregeld dat van de beschikking mededeling wordt gedaan aan
het bevoegd gezag. Daarnaast is in het tweede lid van dit artikel de term
«betrokkene» vervangen door «belanghebbende», een terminologische
aanpassing aan de Awb; zie artikel 1.2.

Q. In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene
geheimhoudingsbepaling, zodat artikel 33 kan vervallen.

R. De aanpassing van artikel 34 is een gevolg van wijzigingen in
voorgaande artikelen, welke samenhangen met het feit dat in de Awb
een duidelijk onderscheid wordt gemaakt tussen de bekendmaking en de
mededeling van besluiten. Artikel 34 beoogt een regeling te geven voor
gevallen waarin sprake is van een uitzonderlijke situatie, waardoor de
bekendmaking van besluiten niet overeenkomstig de daarvoor geldende
wettelijke regels kan geschieden. Een uitzonderlijke situatie kan zich
voordoen in geval van oorlog, oorlogsgevaar of daarmee verband
houdende buitengewone omstandigheden, zoals bedoeld in artikel 3 van
deze wet. Daar de huidige formulering, gezien de in de Awb gehanteerde
terminologie, niet strookt met het doel van de regeling, is dit artikel
geherformuleerd.

S. De wijziging in artikel 39 houdt verband met aanpassingen in
andere bepalingen.

ARTIKEL 4. Wet op de Raad voor de Kunst 1977

In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in algemene geheimhou–
dingsbepaling, zodat artikel 17a kan vervallen.
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ARTIKEL 5. Wet tarieven gezondheidszorg.

A. Het besluit tot goedkeuring van een tarief als bedoeld in artikel 6,
moet worden beschouwd als een beschikking. Het besluit is gericht tot
een beperkt vastomlijnd aantal belanghebbenden, namelijk tot degenen
die een verzoek om goedkeuring hebben ingediend. Het tweede lid kan
derhalve vervallen nu artikel 4.1.1.5 een regeling voor onvolledige
aanvragen geeft. De eerste volzin van het derde lid kan eveneens groten–
deels worden geschrapt, nu in afdeling 3.5 van de Awb een regeling is
gegeven met betrekking tot de bekendmaking en mededeling van
besluiten. De bekendmaking geschiedt krachtens artikel 3.5.2; de
mededeling aan de instanties die hun zienswijze naar voren hebben
gebracht geschiedt op grond van artikel 3.5.4. Handhaving van de
mededeling aan de betrokken representatieve organisaties van organen
voor gezondheidszorg en van ziektekostenverzekeraars is nodig voor
gevallen waarin een een verzoek om goedkeuring van een tarief is
gedaan door een individueel orgaan en voornoemde organisaties niet zijn
gehoord.

Het vijfde lid is eveneens gewijzigd in verband met voornoemde
afdeling. De motiveringsplicht kan worden geschrapt, omdat deze reeds
uit afdeling 4.1.4 Awb voortvloeit.

A2, A3, B. Het woord beslissing is vervangen door het woord
beschikking om aan te sluiten bij de in de Awb gehanteerde begrippen.

C. In verband met de harmonisatie is evenals elders de aangetekende
verzending in artikel 10 geschrapt.

D. In artikel 12 is de tweede volzin van het eerste lid geharmoniseerd
met andere bepalingen inzake opschortende werking. In het vijfde lid is
geregeld dat van de terinzagelegging van de richtlijnen medeling wordt
gedaan.

E. G. Het vijfde lid van artikel 14 en het tweede lid van artikel 25
worden aangepast aan het bekendmakingsregime van afdeling 3.5 van
de Awb. De bekendmaking van de aanwijzingen met betrekking tot de
inhoud van richtlijnen en van het besluit tot goedkeuring van de
vaststelling of wijziging van het reglement van orde geschiedt krachtens
artikel 3.5.2, zodat daaromtrent niets meer bepaald hoeft te worden. Wel
wordt nog geregeld dat van het besluit mededeling wordt gedaan in de
Staatscourant.

F. Het derde lid van artikel 17 kan vervallen aangezien de bekend–
making van vanwege het Rijk vastgestelde algemeen verbindende
voorschriften is geregeld in de Bekendmakingswet (Stb. 1988, 18).

H. Artikel 31 betreft een toezichtsbepaling. De aanwijzing van ambte–
naren die met het toezicht zijn belast, kan zowel een beschikking als een
besluit van algemene strekking zijn. In het eerste geval vindt de bekend–
making plaats door toezending of uitreiking (artikel 3.5.2 Awb), in het
tweede geval op andere geschikte wijze. De bepaling is daarom zo gefor–
muleerd dat van het besluit mededeling wordt gedaan in de Staats–
courant. Bij besluiten van algemene strekking kan deze mededeling
samenvallen met de bekendmaking ervan.

I. De motiveringsplicht en de aangetekende verzending in artikel 40
kunnen vervallen in verband met afdeling 4.1.4 Awb respectievelijk in
verband met het feit dat de aangetekende verzendingsplicht overal
vervalt.
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J. In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene
geheimhoudingsbepaling, zodat artikel 42 kan vervallen.

ARTIKEL 6. Wet voorzieningen gezondheidszorg

A, B. In de artikelen 2 en 9 wordt de terminologie aangepast aan die
van afdeling 3.4 van de Awb, aangezien de procedures inzake de voorbe–
reiding van een algemene maatregel van bestuur en de voorbereiding van
de vaststelling van een rijksplan met betrekking tot voorzieningen in de
gezondheidszorg in veel opzichten lijkt op die, geregeld in voornoemde
afdeling.

C, D. Op de voorbereiding van het provinciale plan is afdeling 3.4 van
de Awb van toepassing verklaard. Dit betekent een vereenvoudiging van
de regeling die artikel 16 geeft. De plaatsen waar en de termijn waarvoor
het ontwerp van het vierjarenplan ter inzage wordt gelegd, alsmede de
termijn waarbinnen en de instantie waarbij belanghebbenden hun ziens–
wijze naar voren kunnen brengen, hoeven hier nu niet meer voorge–
schreven te worden. Daarnaast heeft de van toepassing verklaring van
afdeling 3.4 tot gevolg dat belanghebbenden hun zienswijze zowel
schriftelijk als mondeling naar voren kunnen brengen. In artikel 17 is in
verband met het voorgaande een terminologische aanpassing doorge–
voerd.

E. Op de voorbereiding van de in artikel 18 geregelde procedure met
betrekking tot de procedure van de goedkeuring van het provinciale plan
is afdeling 3.4 eveneens van toepassing verklaard. Voor de toelichting
kan daarom worden verwezen naar hetgeen hierover is opgemerkt onder
C en D. Er is evenwel een uitzondering opgenomen op de regel van
artikel 3.4.4, eerste lid, van de Awb. De kring van belanghebbenden die
hun zienswijze omtrent het vastgesteide plan naar voren kan brengen, is
kleiner dan de kring die dat op grond van voornoemd artikel verwacht,
zou kunnen doen. Alleen belanghebbenden bij een wijziging in het
ontwerp en degenen die overeenkomstig artikel 16 hun zienswijze naar
voren hebben gebracht, kunnen dat in dit stadium (weer) doen, hetgeen
in overeenstemming is met de bestaande regeling. De kring van
personen die hun zienswijze naar voren kunnen brengen, is beperkt,
omdat het niet doelmatig wordt geacht ten aanzien van èén besluit twee
maal voor alle belanghebbenden een uitgebreide voorbereidingspro–
cedure in te voeren. Overigens betreft het hier een afwijking van een
facultatieve regeling uit de Awb.

F, G, H. De wijzigingsvoorstellen in de artikelen 25, 26 en 27 hebben
betrekking op de van-toepassing-verklaring van afdeling 3.4 van de Awb
op de voorbereiding (van de goedkeuring) van het gemeentelijke plan.
Verwezen wordt daarom naar hetgeen hierover is opgemerkt onder C, D
en E.

I. Artikel 30 wordt terminologisch aangepast aan afdeling 3.5 van de
Awb. Het betreft in casu geen bekendmaking, maar mededeling van
plannen en regelingen.

J, P. De aanpassing in de artikelen 40, tiende lid en 63, vierde lid,
hangt samen met de wijziging in artikel 42.

K. In artikel 42 kan het zesde lid vervallen aangezien artikel 4.1.1.5
van de Awb in een regeling omtrent deze materie (aanvraag in bepaalde
gevallen niet in behandeling nemen) voorziet.
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L. Het vierde en vijfde lid van artikel 44 zijn overbodig geworden in
verband met de artikelen 4.1.4.1 (motivering) en 4.1.2.1 (hoorplicht) van
de Awb.

M. In artikel 48, eerste lid, is de eerste volzin aangepast aan het
regime van afdeling 3.5 Awb. Aan de belanghebbende wordt de
beschikking met betrekking tot een erkenning bekendgemaakt, hetgeen
in artikel 3.5.2 is geregeld. Aan de inspecteur en de minister wordt
hiervan mededeling gedaan; de aangetekende verzending is geschrapt
op eerder vermelde gronden. De tweede volzin in dit lid kan vervallen nu
artikel 4.1.4.6 van de Awb deze materie regelt (indien een beschikking
afwijkt van een gegeven advies, dienen de redenen daarvoor te worden
vermeld).

Het tweede lid is eveneens aangepast aan het bekendmakingsregime
van afdeling 3.5; de mwerkingtredmg van een besluit is op grond van
artikel 3.5.1 immers gekoppeld aan de bekendmaking ervan. Daarnaast is
in het tweede en derde lid de aangetekende verzending op grond van
voornoemde reden vervallen.

De derde volzin in het vierde lid is geschrapt in verband met artikel
4.1.4.1 (motivering) van de Awb.

N, R. De laatste volzin van artikel 50 en het derde lid van artikel 65
kunnen vervallen in verband met artikel 4.1.4.1 (motivering) van de Awb.

0, V. Het derde lid van artikel 55 kan vervallen in verband met de in
artikel 4.1.2.2 geregelde hoorplicht. Het vierde lid van dit artikel is
aangepast aan het bekendmakingsregirne van afdeling 3.5 Awb. De
bekendmaking aan de belanghebbende is geregeld in artikel 3.5.2 Awb.
De inspecteur wordt van de beschikking mededeling gedaan.

De eerste volzin in het vijfde lid van artikel 55 en de eerste volzin in
het vierde lid van artikel 73 zijn terminologisch aangepast in die zin dat
de inwerkingtreding van de beschikking wordt opgeschort totdat deze
onherroepelijk is. Deze formulering wordt ook elders ingevoerd./

Q, S. In de artikelen 64 en 65 is sprake van een beschikking, zodat de
bekendmaking aan de belanghebbende op grond van artikel 3.5.2 van de
Awb geschiedt. Wel dient nog bepaald te worden dat van de beschikking
mededeling wordt gedaan in de Staatscourant en aan een aantal
personen c.q. organen. Dit is geregeld in artikel 66, eerste en tweede lid
(nieuw).

T. Het tweede lid van artikel 68 kan vervallen in verband met artikel
4.1.4.6 van de Awb (indien een beschikking afwijkt van een gegeven
advies, dienen de redenen daarvoor te worden vermeld).

U. Het eerste lid van artikel 70 is aangepast aan het bekendmakings–
regime van afdeling 3.5 van de Awb. De bekendmaking aan de belang–
hebbende is geregeld in artikel 3.5.2. Met betrekking tot de toezending
van het advies van de Raad geeft de Awb evenwel geen regeling, zodat
deze eis in de regeling is blijven staan. Het tweede en derde lid bepalen
dat van de beschikking mededeling wordt gedaan in de Staatscourant,
respectievelijk aan een aantal personen c.q. organen.

W. In artikel 74, zesde lid, kan de derde volzin vervallen nu artikel
4.1.4.1 (motivering) deze materie regelt. De vierde volzin is aangepast
aan het bekendmakingsregime in afdeling 3.5 van de Awb.

X. In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene
geheimhoudingsbepaling, zodat artikel 81 kan vervallen.
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ARTIKEL 7. Wet op de Pensioen– en Uitkeringsraad

A, B, C, D. De artikelen 1,9, 12 en 20 zijn terminologisch aangepast;
de beslissingen waarop hier wordt gedoeld, zijn beschikkingen.

E. In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene
geheimhoudingsbepaling, zodat artikel 26 kan vervallen.

ARTIKEL 8. Wet Raad voor het cultuurbeheer

In artikel 2.1.5 van de Awb wordt voorzien in een algemene geheim–
houdingsbepaling, zodat artikel 12 kan vervallen.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C. I. Dales
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