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De vaste Commissie voor financiën1, belast met het voorbereidend
onderzoek van dit wetsvoorstel, heeft de eer als volgt verslag uit te
brengen van haar voorlopige bevindingen.

1. Algemeen

De leden van de PvdA-fractie hadden met instemming kennisgenomen
van het voorliggende wetsvoorstel. Zij hadden een goede controle en
strafbaarstelling van misbruik van voorwetenschap altijd van groot
belang geacht, getuige de initiatieven op dit terrein van het lid
Vermeend. Zij hadden echter nog wel enkele vragen.

Deze leden vroegen wanneer de regering verwacht dat de Wet toezicht
effectenverkeer in werking zal treden. Zij vroegen de stand van zaken van
de uitvoeringsbesluiten van die wet.

In de Memorie van Toelichting staat dat diverse instanties over het
voorliggende wetsvoorstel zijn gehoord. Deze leden wilden gaarne
vernemen wat de mening was van de gehoorde instanties.

2. Ervaring met de Wet straf baarstelling misbruik van voorwe–
tenschap

2.1. Inleiding

De leden van de PvdA-fractie hadden begrepen dat er al vele malen
een aanleiding is geweest om tot een onderzoek naar vermoedens van
misbruik van voorwetenschap over te gaan. Zij constateerden dat
zesmaal aangifte is gedaan door de Vereniging voor de Effectenhandel
en nog viermaal door anderen.

Zij vroegen of nu blijkt dat het Openbaar Ministerie niet tot vervolging
is overgegaan op grond van onvoldoende feiten, dit tot een conclusie
leidt: enerzijds dat te lichtvaardig aangifte wordt gedaan of anderzijds
dat het Openbaar Ministerie toch nog met deze wet te weinig mogelijk–
heden heeft om tot strafvervolging over te gaan. Zij zouden de visie van
de regering hierop willen vernemen.
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2.2. De Wet persoonsregistraties

De leden van de PvdA-fractie konden de argumenten om de
bepalingen uit het Wetboek van Strafrecht naar de Wet toezicht effec–
tenverkeer over te hevelen, onderschrijven. Zij vroegen of het manco dat
bij de uitvoering gebleken is door de bepalingen van de Wet persoonsre–
gistraties, ook voor andere terreinen geldt en of dit tot andere aanvul–
lingen dan wel overhevelingen aanleiding geeft.

2.3. Misbruik van voorwetenschap als commuun delict

Nu de Economische Controledienst de belangrijkste rol bij de
opsporing krijgt toebedeeld, vroegen de leden van de PvdA-fractie of de
recherche geen rol meer behoudt bij de uitvoering van deze wet. Leidt de
constatering dat minder behoefte bestaat aan een gedeelde verantwoor–
delijkheid met de recherche tot een volledig afzien van deze verantwoor–
delijkheid?

3. Europese richtlijn

De leden van de CDA-fractie hadden met instemming kennisgenomen
van het onderhavige wetsvoorstel. Deze leden hadden dan ook nog
slechts de volgende vraag. In de richtlijn van de Raad van de EG van 13
november 1989 staat de eis dat elke lidstaat een «bevoegde administra–
tieve autoriteit» aanwijst om toe te zien op de bepalingen ter uitvoering
van de richtlijn. Het toezicht op de naleving van het verbod van misbruik
van voorwetenschap zal komen te liggen bij de Stichting Toezicht Effec–
tenverkeer. Is dit wel een administratieve autoriteit in de zin van de
richtlijn?

De regering stelt dat artikel 3, onderdeel a, van de Europese richtlijn
niet uitdrukkelijk in de wet behoeft te worden geïmplementeerd omdat
dit al elders geregeld is.

De leden van de PvdA-fractie vroegen of het niet logischer zou zijn om
alle bepalingen van de richtlijn in deze wet op te nemen, dit ook in
verband met de uitvoerbaarheid en controleerbaarheid van de regering.

De leden van de SGP-fractie konden instemmen met de voorgestelde
overbrenging van de strafbepalingen ter zake van publieksmisleiding en
misbruik van voorwetenschap van het Wetboek van Strafrecht (artikelen
335 en 336a) naar de Wet toezicht effectenverkeer. Zij hadden slechts
een vraag over het niet expliciet uitvoering geven aan artikel 3, onderdeel
a, van de desbetreffende Europese richtlijn, waarin wordt geëist dat
eveneens verboden wordt dat voorwetenschap van personen die een
geheimhoudingsplicht hebben ten opzichte van de uitgevende instelling
aan derden wordt medegedeeld. Zij vroegen of de regering zich bij haar
keuze voldoende rekenschap heeft gegeven van het feit dat de strafmaat
van artikel 273 verschilt van die van het tweede lid van artikel 335
Wetboek van Strafrecht. Verder vroegen zij of er geen consequenties
verbonden zijn aan het feit dat het «derdenverbod» onderdeel blijft van
het commune strafrecht, terwijl de overige bepalingen inzake misbruik
van voorwetenschap en publieksmisleiding bewust worden overgebracht
naar de Wet toezicht effectenverkeer.

4. Artikel 334, 335 en 336 van het Wetboek van Strafrecht

De leden van de PvdA-fractie merkten op dat de artikelen 334 en 336
wellicht voor de onderdelen die betrekking hebben op effecten, zouden
kunnen worden overgebracht naar de Wet toezicht effectenverkeer. De
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relatie tot misbruik van voorwetenschap is daarbij duidelijk aanwezig.
Deze leden vroegen hierop een reactie van de regering.

Intitulé

De lederi van de SGP-fractie plaatsten tenslotte een redactionele
kanttekening: aan het eind van het intitulé staat een leesteken te veel.

De voorzitter van de commissie,
Linschoten

De griffier van de commissie,
De Gier
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