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Algemeen deel

Paragraaf 1. Inleiding

Het onderhavige wetsvoorstel voorziet in een wijziging van de
Woningwet (Stb. 1991, 439). Het voorstel strekt er toe het mogelijkte
maken de medewerking van de provincie te vragen bij het verlenen van
geldelijke steun voor de volkshuisvesting. Op grond van de Woningwet is
dat niet mogelijk. Voorts kunnen bij algemene maatregel van bestuur
voorschriften worden gegeven om de provincies zonodig te dwingen de
taken en bevoegdheden die zij op deze wijze krijgen toebedeeld in
bepaalde gevallen te delegeren aan een samenwerkingsverband van
gemeenten.

Voorts zijn over drie overige onderwerpen bepalingen opgenomen.
Dit betreft een bepaling op grond waarvan kan worden bepaald dat het

in rekening brengen van een risicovergoeding door gemeenten aan
toegelaten instellingen niet onder de vrijdom van legesheffing valt. De
huidige jurisprudentie tendeert daarnaar. Voorts is een bepaling
opgenomen om buiten twijfel te stellen dat er voldoende wettelijke basis
is voor het stellen van de voorwaarde dat gemeenten een subsidieveror–
dening inzake het verlenen van geldelijke steun voor het bouwen van
woningen en het treffen van voorzieningen aan woningen dienen vast te
stellen. Tenslotte strekt het wetsvoorstel ertoe dat het Kroon-beroep
vervalt voor de gemeenteraad tegen besluiten van het Rijk omtrent het
verlenen van geldelijke steun ter uitvoering van het programma voor te
bouwen woningen en te treffen voorzieningen aan woningen.

In het navolgende worden die onderwerpen nader toegelicht, in
paragraaf 3 van het algemeen deel de medewerking van de provincies, in
paragraaf 4 de vrijdom van legesheffing en in de artikelsgewijze
toelichting de overige onderwerpen.

Paragraaf 2. Adviezen

Op 30 oktober 1990 is een ontwerp om advies gezonden aan de Raad
voor de Volkshuisvesting, de Raad voor het Binnenlands Bestuur, het

212124F
ISSN0921 7371
Sdu Uitgeverij Plantijnstraat
's-Gravenhage 1992 Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 522, nr. 3



Interprovinciaal Overleg en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.
Al deze instanties hebben hun zienswijze kenbaar gemaakt. In algemene
zin kan over de uitgebrachte adviezen het volgende worden opgemerkt.

Algemeen wordt ingestemd met het uitgangspunt om de decentrali–
satie van de volkshuisvesting zoveel mogelijk te richten op de
gemeenten. De Raad voor de Volkshuisvesting is verdeeld over de
mogelijkheid om provincies in te schakelen bij het beheer van de
budgetten bestemd voor het bouwen van woningen of het treffen van
voorzieningen aan woningen. Een deel van de raad meent dat krachtig
moet worden gestreefd naar experimenten en regelgeving die het
budgethouderschap van kleinere gemeenten mogelijk maken en geeft er
daarbij de voorkeur aan dat er een rechtstreekse band ontstaat tussen
Rijk en samenwerkingsverbanden van gemeenten zonder tussenkomst
van de provincies. Een ander deel van de raad kan zich wel vinden in het
wettelijk creëren van de mogelijkheid van provinciaal budgethouderschap
als voorgesteld Dit deel van de raad is van mening dat het in een aantal
gevallen de voorkeur kan verdienen een kleinere gemeente niet met
zelfstandig budgetbeheer te belasten. Die gevallen kunnen zich bij
voorbeeld voordoen wanneer te hoge indirecte kosten dreigen te
ontstaan, te weinig ruimte aanwezig is om eventuele negatieve effecten
als gevolg van uitfinanciering te kunnen compenseren, te weinig flexibi–
liteit aanwezig is als gevolg van een te kleine produktie en het budget te
klein is om het aanbrengen van voorzieningen voor gehandicapten te
kunnen waarborgen, aldus dit deel van de raad. De raad acht het
overigens gewenst dat provincies zo mogelijk de bevoegdheden doorde–
legeren aan de gemeenten of een samenwerkingsverband van
gemeenten, met name indien gemeenten op basis van de Wet gemeen–
schappelijke regelingen tot samenwerking komen. Een deel van de raad
heeft bezwaar tegen een eventuele aanwijzingsbevoegdheid die de
provincie kan verplichten tot doordelegatie.

Het heeft de Raad voor het binnenlands bestuur verbaasd dat wordt
voorgesteld om de provincies het budgethouderschap te geven van
gemeenten met minder dan 30 000 inwoners. Kleinere gemeenten
kunnen via samenwerking de benodigde organisatorische capaciteit
mobiliseren. Indien mocht blijken dat deze gemeenten in regionaal
verband niet in staat zijn een volkshuisvestingsbeleid te ontwikkelen, dan
zou de provincie haar verantwoordelijkheid dienen te nemen. Daarmee is
de discussie over de doordelegatie van provinciale bevoegdheden naar
gemeenten op dit beleidsterrein overbodig, aldus de raad.

Het Interprovinciaal Overleg stemt in met de overweging die ertoe
strekt de provincies te kunnen inschakelen bij het verlenen van geldelijke
steun voor de volkshuisvesting. Volgens het Interprovinciaal Overleg
biedt artikel 113 van het wetsvoorstel tot herziening van de Provinciewet
voldoende basis voor doordelegatie. Herhaling in sectorwetgeving is
overbodig en onjuist.

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten is van mening dat ook
kleinere gemeenten in staat zijn tot budgetbeheer. Samenwerking van
deze gemeenten kan eventuele knelpunten met betrekking tot een te
geringe capaciteit en te geringe bouwstroom wegnemen. De budgetbe–
herende bevoegdheden dienen nog niet aan de provincies te worden
toegekend. Eerst dient het Rijk als budgethouder de overdracht van
bevoegdheden naar samenwerkende gemeenten aan de hand van
uniforme voorwaarden te bevorderen. Samenwerkende gemeenten die
samen 30000 inwoners of meer tellen, dienen in principe in aanmerking
te komen voor budgetbeherende bevoegdheden. Nadat gemeenten
enkele jaren de gelegeheid hebben gehad aan deze samenwerking
gestalte te geven, kan de introductie van de provinciale rol worden
overwogen, aldus de Vereniging van Nederlandse Gemeenten.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 522, nr. 3



Met de overwegingen van het deel van de Raad voor de Volkshuis–
vesting dat er de voorkeur aan geeft een kleinere gemeente in bepaalde
gevallen niet met budgetbeheer te belasten, kan worden ingestemd.
Budgetbeheer door een kleinere gemeente is in het algemeen niet
doelmatig. De grens van 30 000 inwoners biedt daarbij een werkbaar
criterium. Experimenten of proefprojecten, zoals een deel van de Raad
voor de Volkshuisvesting en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten
voorstellen, scheppen geen duidelijkheid en leiden tot meer problemen
bij de invoering van een nieuw systeem dan wenselijk is. Dezerzijds
wordt de voorkeur gegeven aan afspraken met de provincies inzake de
wijze waarop zij tot delegatie overgaan. In paragraaf 3 van de memorie
van toelichting wordt hierop nader ingegaan.

De Raad voor de Volkshuisvesting en de Vereniging van Nederlandse
Gemeenten stemmen in met een regeling die gemeenten de mogelijkheid
biedt een risicovergoeding tevragen wanneer een gemeente een lening
verstrekt aan een toegelaten instelling of rente en aflossing garandeert.
Daaraan dient een waarborg te worden gekoppeld dat de toegelaten
instelling een vrije keuze heeft tussen een gemeentelening en een
kapitaalmarktlening, al dan niet met gemeentegarantie. De Raad voor de
Volkshuisvesting adviseert die keuzevrijheid een zelfstandige plaats in de
regelgeving te geven om misverstanden te voorkomen in de gevallen dat
geen risicovergoeding wordt verlangd. In het algemeen geldt dat vrijheid
van handelen geldt zolang die vrijheid niet bij wettelijke regeling is
ingeperkt. Dat geldt ook voor het kiezen van een financier door een
toegelaten instelling. Bij het in rekening brengen van een risicover–
goeding in de genoemde gevallen is echter sprake van inperking. Die
inperking wordt veroorzaakt door de formulerïng van artikel 73 van de
Woningwet 1962 (Stb. 287, artikel 88 van de Woningwet). Het ligt voor
de hand dat die bepalingen zodanig worden geformuleerd dat de
inperking wordt tenietgedaan. In paragraaf 4 van het algemeen deel van
deze memorie wordt daar nader op ingegaan.

In een aantal adviezen wordt overigens op de andere onderwerpen van
dit wetsvoorstel ingegaan. In deze memorie zal daarop, waar nodig,
nader worden ingegaan bij de betrokken onderwerpen of bij de artikels–
gewijze toelichting.

Paragraaf 3. Medewerking provincies

Oogmerk van de in de Woningwet gegeven regeling inzake de planning
en programmering was de invoering van een stelsel van planning en
programmering van de volkshuisvesting en van verdeling van de
programma's, waarin het Rijk anders dan voorheen slechts bemoeienis
heeft met de hoofdlijnen van het volkshuisvestingsbeleid en niet langer
met de nadere invulling daarvan. Dat wordt in hoofdzaak overgelaten aan
gemeenten en provincies. Voorts worden de voorschrïften aangepast met
betrekking tot de verlening van geldelijke steun van rijkswege. Daarbij
wordt de belangrijke rol van de gemeenten op dat gebied gehandhaafd.
In de onderlinge taakverdeling tussen Rijk, provincies en gemeenten
wordt aangesloten bij de bestaande situatie. Daarin heeft de herziening
van de Woningwet geen wijziging gebracht.

In de nota Volkshuisvesting in de jaren negentig (Kamerstukken II
1988/89, 20 691, nrs. 2-3) is uitgesproken dat de decentralisatie in de
jaren negentig zal worden voortgezet en zo veel mogelijk op de
gemeenten zal worden gericht. Bij het verlenen van geldelijke steun voor
de volkshuisvesting zal gebruik worden gemaakt van budget– en fonds–
constructies, waarbij de onderlinge uitwisselbaarheid van subsidie–

Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992, 22 522, nr. 3



stromen mogelijk is. Op die wijze ontstaat op gemeentelijk niveau meer
ruimte voor het stellen van eigen prioriteiten.

Bij de uitvoering daarvan zal onderscheid worden gemaakt in grotere,
al dan niet in de vorm van een samenwerkingsverband, en kleinere
gemeenten. Aan grotere gemeenten wordt een aantal budgetten
toegekend ten laste waarvan zij geldelijke steun voor het bouwen van
woningen of het treffen van voorzieningen aan woningen kunnen
verlenen. Met name de grotere gemeenten hebben jaarlijks een
voldoende investeringsproduktie per budget, die tevens regelmatig
genoeg is om een doelmatig beheer van de budgetten mogelijk te
maken. Voor kleinere gemeenten geldt dit niet of in mindere mate. Voor
het onderscheid tussen grotere en kleinere gemeenten wordt uitgegaan
van een grens van 30 000 inwoners.

Op basis van de Woningwet kunnen de provincies echter niet worden
ingeschakeld bij de verlening van geldelijke steun voor de volkshuis–
vesting ten behoeve van de kleinere gemeenten. Het onderhavige
wetsvoorstel strekt er toe dat mogelijk te maken. Aan provincies kunnen
budgetten worden toegekend ten laste waarvan zij geldelijke steun
kunnen verlenen. De provincies hebben reeds een aantal taken op het
gebied van de volkshuisvesting en aanverwante beleidsterreinen. Met
name op het terrein van de ruimtelijke ordening zijn zij belast met
belangrijke taken. Zij dienen onder andere de gemeentelijke volkshuis–
vestingsprogramma's te toetsen aan het beleid inzake de ruimtelijke
ordening. Voorts kent de Wet op de stads– en dorpsvernieuwing (Stb.
1984, 406) hen taken toe met betrekking tot kleinere gemeenten.

Met de onderhavige wettelijke voorziening om medewerking van de
provincie te kunnen vragen bij de verlening van geldelijke steun voor de
volkshuisvesting wordt tevens uitvoering gegeven aan de motie–
Lauxtermann (Kamerstukken II 1986/87, 16 736, nr. 32).

Gelet op het uitgangspunt van decentralisatie dient ook bij het inscha–
kelen van de provincie het zwaartepunt bij de gemeenten te liggen.
Onder gemeenten worden in dit verband ook verstaan gemeenten die
hebben besloten in regionaal verband, functionerend op het niveau
waarop de woningmarktprocessen zich ontwikkelen, samen te werken.
Het is in beginsel gewenst dat provincies zo mogelijk de bevoegdheden
die hen op het gebied van de volkshuisvesting worden toebedeeld,
delegeren aan een samenwerkingsverband van gemeenten. In dat
verband wordt gewezen op het feit dat in de Tweede Kamer een
wetsvoorstel in behandeling is (Kamerstukken II 1986/87, 19 836, nr.
1-20) dat een algehele aanpassing behelst van de bestaande Provin–
ciewet (Stb. 1962, 17). In dat wetsvoorstel is een bepaling opgenomen
(artikel 113) die het mogelijk maakt dat de provincie bevoegdheden die
in medebewind worden gegeven, overdraagt onder andere aan
gemeenten. De provincie kan met gebruikmaking van die bepaling, indien
zij tot wet wordt verheven, haar bevoegdheden op het gebied van de
volkshuisvesting delegeren aan een gemeente, zodra de betrokken
gemeenten een samenwerkingsverband hebben opgericht om de budget–
beherende taken uit te voeren. De Wet gemeenschappelijke regelingen
(Stb. 1984, 667) biedt mogelijkheden voor samenwerking van
gemeenten. Voorts wordt gewezen op de samenwerkingsverbanden,
zoals een Stedelijk Gebiedsautoriteit waarvan in Bestuur op niveau 2
(kamerstukken II, 21 062, nr. 7) sprake is, evenals in de Vierde nota over
de ruimtelijke ordening Extra (kamerstukken II 1990/91, 21 879, nrs.
1-2). Ook zodanige samenwerkingsverbanden dienen in aanmerking te
kunnen komen. Ten behoeve van zo'n samenwerkingsverband voorziet
het onderhavige wetsvoorstel in een aanpassing van artikel 67 van de
Woningwet, opdat de programma's voor te bouwen woningen en te
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treffen voorzieningen aan woningen ook over dergelijke samenwerkings–
verbanden kunnen worden verdeeld.

Het initiatief tot delegeren ligt ingevolge artikel 113 van genoemd
wetsvoorstel voor een nieuwe Provinciewet bij de provincies. Het Rijk en
de provincies hebben een gemeenschappelijke verklaring opgesteld,
waarin is opgenomen dat de provincies in overleg met de betrokken
gemeenten de budgetbeherende taken en bevoegdheden waar mogelijk
zullen delegeren aan gemeenten die besloten hebben samen te werken in
regionaal verband, functionerend op het niveau waarop de woningmarkt–
processen zich ontwikkelen. Deze verklaring is als bijlage bij deze
memorie gevoegd.1 Dezerzijds zal worden gestimuleerd dat de betrokken
provincies en gemeenten door middel van bestuurlijk overleg tot
concrete afspraken komen.

Het onderhavige wetsvoorstel maakt het mogelijk bij algemene
maatregel van bestuur te bepalen waaraan zodanig samenwerkings–
verband moet voldoen om budgetbeherende taken te kunnen uitoefenen.
Voorts kan in die maatregel een aanwijzingsbevoegdheid worden
opgenomen. Daarmee kan dan worden bewerkstelligd dat een provincie
in een specifiek geval tot delegatie zal overgaan Van zodanige aanwij–
zingsbevoegdheid zal zo nodig zeker gebruik worden gemaakt.

In de hierboven genoemde gemeenschappelijke verklaring is echter
vastgelegd dat gebruikmaking pas zal worden overwogen nadat de
delegatie van het budgethouderschap is geëvalueerd. Deze evaluatie zal
na drie tot vier jaar plaatsvinden.

Paragraaf 4. Vrijdom van legesheffing

Van de gelegenheid is gebruik gemaakt een wijziging aan te brengen in
artikel 88. Deze wijziging, die als een voorlopige voorziening moet
worden beschouwd, is noodzakelijk om duidehjkheid te scheppen over de
vraag of een door een gemeente in rekening te brengen risicovergoeding
bij het verstrekken van een lening aan of het garanderen van rente en
aflossing ten behoeve van een toegelaten instelling onder de in artikel 88
bedoelde vrijdom van legesheffing valt. Immers, de jurisprudentie met
betrekking tot de artikelen 72 en 73 van de Woningwet 1962 tendeert er
naar dat het vragen van een dergelijke vergoeding onder de vrijdom van
legesheffing valt.

Wanneer het vaste jurisprudentie zou worden dat het in rekening
brengen van een risicovergoeding door gemeenten als hiervoor bedoeld
onder de vrijdom van legesheffing valt, dan zou het marktmechanisme
ter zake ten aanzien van toegelaten instellingen onaanvaardbaar worden
verstoord. De gemeenten zouden dan bij de verstrekking van leningen of
garanties, waartoe zij de vrijheid hebben, geen risicovergoeding kunnen
verlangen, terwijl particuliere geldgevers terzake van hun risico dat wel
kunnen bedingen.

Het in rekening kunnen brengen van een risicovergoeding zal ter
uitvoering van de artikelen 81, derde lid, en 82, derde lid, van de
Woningwet worden geregeld in het Besluit woninggebonden subsidies
(Stb. 1991, 440). Immers, in die artikelleden is bepaald dat bij of
krachtens algemene maatregel van bestuur voorschriften (kunnen)
worden gegeven omtrent het verlenen van geldelijke steun. Blijkens de
artikelen 74, vierde lid, onderdeel b, en 77, vierde lid, onderdeel b, van
de Woningwet, zijn het verstrekken van leningen en het garanderen van
rente en aflossing van een lening vormen waarin geldelijke steun kan
worden verleend. Gelet hierop kan bij de voorschriften die op grond van
de hiervoor bedoelde algemene maatregel van bestuur worden voorzien

1 Ter inzage geiegd op de bibiiotheek in (je mogelijkheid tot het in rekening brengen van een risicovergoeding.
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Daarbij kan voorts worden bepaald onder welke condities, zoals de
keuzevrijheid van toegelaten instellingen, die risicovergoeding in
rekening mag worden gebracht.

Het voorgestelde tweede lid van artikel 88 strekt er toe te voorkomen
dat de in het Besluit woninggebonden subsidies te geven regeling inzake
het in rekening kunnen brengen van een risicovergoeding aan een toege–
laten instelling door de rechter met toepassing van artikel 88, eerste lid,
ongedaan wordt gemaakt. Voorts strekt het voorgestelde tweede lid van
artikel 88 er toe dat bij algemene maatregel van bestuur voor de sociale
huursector en voor de koopsector verschillende voorschriften kunnen
worden gegeven.

Inmiddels is aan artikel 88, eerste lid, van de Woningwet uitvoering
gegeven in artikel 417 van het Bouwbesluit. Daarbij is bepaald dat de
vrijdorn van legesheffing vanaf 1 januari 1992 alleen geldt voor sociale
huurwoningen als bedoeld in het Besluit woninggebonden subsidies.
Voorts geldt die vrijdom voor het treffen van gesubsidieerde en ongesub–
sidieerde ingrijpende voorzieningen aan door gemeenten of toegelaten
instellingen beheerde woningen. Van ingrijpende voorzieningen is sprake
wanneer de daarmee gemoeide investering een bedrag van f 50 000 te
boven gaat dan wel, zoals aangegeven in het Besluit woninggebonden
subsidies f 53 000.

Per die datum is de vrijdom van legesheffing in het kader van de
verlening van geldelijke steun voor koopwoningen derhalve komen te
vervallen. In de toelichting op artikel 417 van het Bouwbesluit heb ik
evenwel aangegeven dat ik mij nog beraad over het alsnog invoeren van
de vrijdom van legesheffing bij de verlening van geldelijke steun voor de
sociale koopsector.

Bij het mogelijk maken van een risicovergoeding bij de financiering
door toegelaten instellingen zal moeten worden voorkomen dat de
gemeenten in de nieuwe situatie zich een monopoliepositie verwerven.
Een monopoliepositie zou er toe kunnen leiden dat zij geen beperking in
acht behoeven te nemen bij het bedingen van een risicovergoeding. Dat
zou voor toegelaten instellingen nadelig zijn. Het geval kan zich immers
voordoen dat een toegelaten instelling zich een kapitaalmarktlening kan
verwerven met garantie van het Waarborgfonds Sociale Woningbouw.
De gemeente kan weigeren als achtervang voor het Waarborgfonds op te
treden. De toegelaten instelling is dan aangewezen op een lening of
garantie van de gemeente waarvoor zij een risicovergoeding in rekening
kan brengen. Zeker dient te worden gesteid dat toegelaten instellingen
vrijelijk kunnen kiezen tussen financiering door gemeenten of derden,
waaronder begrepen financiering op de kapitaalmarkt met garantie van
het Waarborgfonds. Dit zal worden bewerkstelligd door, voor zover het
gaat om het verstrekken van leningen of het garanderen van rente en
aflossing bij leningen van toegelaten instellingen, aan de opheffing van
de vrijdom van legesheffing ingeval van een risicovergoeding het
voorschrift te verbinden dat vast moet staan dat de toegelaten instelling
een ongedwongen keuze heeft kunnen maken uit de financieringsmoge–
lijkheden die voor een toegelaten instelling open staan. Overigens zal het
niet vragen van een risicovergoeding door de gemeente er niet toe
mogen leiden dat de keuzevrijheid voor toegelaten instellingen wordt
beperkt. Waar mogelijk dient het marktmechanisme tot zijn recht te
komen. In verband hiermee heeft de voorgestelde regeling met
betrekking tot het in rekening kunnen brengen van een risicovergoeding
slechts een tijdelijk karakter.

Bij een volgende wijziging van de Woningwet zal, omdat keuzevrijheid
een algemeen uitgangspunt zou moeten zijn, een definitieve regeling
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worden getroffen. Daarbij speelt ook een mogelijke wettelijke grondslag
voor het Waarborgfonds Sociale Woningbouw of van een fonds met een
verdergaande doelstelling een rol.

Paragraaf 5. Dereguleringstoets

Aan de hand van de Aanwijzingen inzake de toetsing van ontwerpen
van wet en van algemene maatregel van bestuur (Stcrt. 1985, 18) is
getoetst of bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel in voldoende mate
aandacht is besteed aan de Aanwijzingen inzake terughoudendheid met
regelgeving (Stcrt. 1984, 232). Geconcluderd is dat het wetsvoorstel uit
het oogpunt van deregulering geen bezwaar ontmoet. Voor het Ministerie
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer zullen als
gevolg van dit wetsvoorstel de werkzaamheden bij de verlening van
geldelijke steun verminderen. De provincies daarentegen krijgen nieuwe
taken op dat gebied. Hun personeelsformatie zal daartoe moeten worden
uitgebreid. Tussen het Interprovinciaal Overleg en mij is dan ook
afgesproken dat het rijkspersoneel dat als gevolg van de decentralisatie
van taken naar de provincie overtollig wordt, in dienst zal treden bij de
provincie. Inmiddels heeft onderzoek plaatsgevonden naar het over te
dragen takenpakket. Het resultaat daarvan is bij brief van 13 januari
1992 kenmerk: WBS 28n91068 aan de Tweede Kamer der Staten–
Generaal aangeboden

Artikelsgewijze toelichting

Onderdeel A

Het programma voor te bouwen woningen of te treffen voorzieningen
aan woningen als bedoeld in artikel 64, tweede lid, onderdeel b, van de
Woningwet en het voorlopige programma, bedoeld in artikel 64, tweede
lid, onderdeel c, van die wet worden na hun vaststelling verdeeld over de
gemeenten. Het voorstel in dit onderdeel tot wijziging van artikel 67
maakt het mogelijk het programma niet alleen te verdelen over
gemeenten, maar ook over samenwerkingsverbanden van gemeenten en
provincies. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen
krachtens het tweede lid, onderdeel b, van artikel 67 voorschriften
worden gegeven over de wijze waarop die verdeling tot stand komt. Bij
die maatregel wordt op grond daarvan aangegeven welk onderscheid
wordt gemaakt bij de verdeling over de gemeenten, samenwerkingsver–
banden van gemeenten of de provincies. Zoals in het algemeen deel van
deze memorie is vermeld, worden thans aan gemeenten met ten minste
30000 inwoners budgetten toegekend. Het programma en het
voorlopige programma zullen dan ook na het van kracht worden van dit
wetsvoorstel worden verdeeld over die gemeenten, samenwerkingsver–
banden van gemeenten die aan de daarvoor bij algemene maatregel van
bestuur gegeven voorschriften voldoen en, voor zover het de overige
gemeenten betreft, over de provincies.

Onderdeel B, C en D

De in deze onderdelen voorgestelde wijzigingen van de artikelen 77,
78 en 80 houden verband met het feit dat provincies rechtstreeks gelde–
lijke steun kunnen verlenen aan anderen dan toegelaten instellingen.
Verlening van geldelijke steun aan toegelaten instellingen door provincies
zal altijd via de gemeenten blijven lopen.
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Onderdeel E

Krachtens artikel 81 van de Woningwet wordt de geldelijke steun uit
's Rijks kas verleend. De voorgestelde wijziging van dit artikel strekt er
toe dat die steun behalve aan gemeenten eveneens aan provincies kan
worden verleend. Volgens het derde lid worden bij of krachtens
algemene maatregel van bestuur daaromtrent nadere voorschriften
gegeven Het is de bedoeling de geldelijke steun aan gemeenten met ten
minste 30 000 inwoners rechtstreeks te verlenen en voor de overige
gemeenten aan de provincies. Zij kunnen dan die geldelijke steun aan de
gemeenten verlenen of in daarvoor in aanmerking komende gevallen
rechtstreeks aan de ontvangers van de geldelijke steun. Dat laatste kan
bijvoorbeeld bij sociale-koopwoningen in de rede liggen. In het algemeen
gedeelte van deze memorie van toelichting is reeds melding gemaakt van
de mogelijkheid die provincies naar verwachting krachtens de herziene
Provinciewet zullen krijgen om de hen toegekende bevoegdheden en
verplichtingen te delegeren aan gemeenten of aan een samenwerkings–
verband tussen gemeenten en van de wenselijkheid dat zij daarvan
gebruik maken.

In de adviezen is sprake van divers taalgebruik In plaats van delegatie
wordt soms over decentralisatie gesproken. Met de in het onderhavige
wetsvoorstel gebezigde terminologie is aangesloten bij het voorstel voor
een nieuwe Provinciewet. Verwezen wordt naar de memorie van
antwoord bij dat wetsvoorstel (Kamerstukken (II 1988/89, 19 836, nr. 9,
pag. 39). Daar wordt gesteld dat de voorkeur wordt gegeven aan de
aanduiding «delegatie» boven «decentralisatie», omdat het slechts om
één van de vormen van decentralisatie gaat, namelijk de overdracht van
provinciale taken en bevoegdheden. Het begrip decentralisatie omvat
aanzienlijk meer. Niet alleen wordt daaronder ook de toedeling van origi–
naire taken gebracht, maar ook de afschaffing of vermindering van
beïnvloedingsinstrumenten als toezicht, planprocedures en specifieke
uitkeringen wordt tot de decentralisatie gerekend, alsmede het
anderszins toekennen van meer beleidsruimte aan de decentrale
overheden.

Krachtens het huidige vierde lid van artikel 81 kan de gemeenteraad
beroep instelen bij de Kroon tegen een besluit van het Rijk omtrent het
verlenen van geldelijke steun ter uitvoering van de verdeelde
programma's voor te bouwen woningen en te treffen voorzieningen aan
woningen. Deze bepaling was ingegeven door de wens een beroepsmo–
gehjkheid te creëren voor de gemeenten. Die mogelijkheid bestond
destijds niet, omdat artikel 5, onderdeel j, van de Wet administratieve
rechtspraak overheidsbeschikkingen (Stb. 1975, 284) dat met zoveel
woorden uitsloot. Om die reden is in de Woningwet een Kroon-beroep
geïntroduceerd. Inmiddels is die beperking vervallen. Het ligt derhalve in
de rede thans de mogelijkheid van Kroon-beroep voor de gemeenten te
laten vervallen en het oordeel omtrent beslissingen inzake het verlenen
van geldelijke steun aan gemeenten en aan provincies over te laten aan
de Arob-rechter. De Raad voor de Volkshuisvesting stemt hiermee in.

Het voorgestelde vijfde lid van artikel 81 geeft een expliciete
bevoegdheid gemeenten en provincies in medebewind te vragen bij of
krachtens de algemene maatregel van bestuur, die krachtens het huidige
derde lid tot stand wordt gebracht. Daartoe behoort het vorderen van
een gemeentelijke en, voor zover het om een samenwerkingsverband van
gemeenten gaat, een voor de in dat verband samenwerkende gemeenten
geldende verordening of provinciale verordening. Krachtens het huidige
derde lid kunnen bij of krachtens de maatregel voorschriften worden
gegeven omtrent het verlenen van geldelijke steun door het Rijk, al dan
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niet ter uitvoering van de programma's. In beginsel biedt die bepaling
voldoende basis voor het vragen van medewerking van gemeenten of
provincies. Die medewerking is immers inherent aan het in de
Woningwet opgenomen systeem, te weten:

- een door het Rijk vastgestelde programmering van de woningbouw,
- de toedeling van financiële middelen aan gemeenten en volgens het

onderhavige wetsvoorstel tevens aan provincies of samenwerkingsver–
banden van gemeenten, en

- het daadwerkelijk doen van investeringen door particulieren.
Het is in verband met de duidelijkheid niettemin gewenst een speci–

fieke bepaling op te nemen. Dat is in het voorgestelde vijfde lid
geschied.

Het voorgestelde zesde en zevende lid bieden een regeling voor het
geval het gewenst is voorschriften te geven omtrent de inhoud van de
voorschriften die tot stand worden gebracht door de gemeenteraad,
provinciale staten of een samenwerkingsverband van gemeenten
waaraan bevoegdheden en verplichtingen zijn overgedragen. Het is niet
uitgesloten dat er behoefte kan ontstaan om in deze harmoniserend op
te treden.

Onderdeel F

Wijziging van artikel 82 is noodzakelijk geworden als gevolg van de
wijziging van artikel 81.

Onderdeel G

Voor een toelichting op onderdeel G wordt verwezen naar het
algemeen gedeelte van deze memorie.

De Staatssecretaris van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer,
E. Heerma
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