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22541 Wijziging van de Kieswet in verband met
opneming van de bepalingen betreffende de
verkiezing van de leden van het Europese
Parlament

IMr. 3

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het
bepaalde in artikel 25a, derde lid, onder b,
van de Wet op de Raad van State.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Tijdens de behandeling van het wetsvoorstel Vervanging van de Wet
Europese verkiezingen alsmede aanpassing van enige andere wetten in
verband met de Kieswet (kamerstukken 21 151), werd er vanuit de
Tweede Kamer op aangedrongen de bepalingen betreffende de verkie–
zingen voor de leden van het Europese Parlement onder te brengen in de
Kieswet. Het verdient de voorkeur, zo meenden de leden van vele
fracties, alle bepalingen van de verkiezingen in Nederland voor algemeen
vertegenwoordigende organen in één wet onder te brengen. De eerste
ondergetekende heeft vervolgens op 28 november 1989 de Kiesraad
gevraagd advies uit te brengen over de vraag hoe de Wet Europese
verkiezingen het best in de Kieswet geïntegreerd zou kunnen worden.

De Kiesraad bracht op 9 maart 1990 een advies uit, waarin hij het
indienen van een wetsvoorstel ter integratie van de Wet Europese verkie–
zingen in de Kieswet met klem ontraadde. Hij stelde, dat het om verschil–
lende redenen niet wenselijk is de Wet Europese verkiezingen in de
Kieswet op te nemen. Degenen die met de Kieswet moeten werken, zijn
juist gewend geraakt aan de bij de laatste herziening ingevoerde nieuwe
indeling van die wet. Alleen indien daartoe zwaarwegende argumenten
zijn aan te voeren (bij voorbeeld noodzakelijke «reparatiewetgeving») zou
tot wetswijziging moeten worden overgegaan. De Raad achtte dergelijke
argumenten in dit geval niet aanwezig. De bezwaren van de Raad tegen
integratie hadden daarbij vooral betrekking op volledige integratie van de
beide wetten, dat wil zeggen dat de bepalingen betreffende de Europese
verkiezingen geheel zouden worden vervlochten met die voor de verkie–
zingen van de Tweede Kamer, de provinciale staten en de gemeenteraad.
Een dergelijke volledige integratie zou de toegankelijkheid van de wet
verminderen, zo meende de Raad. Van opneming als apart onderdeel kon
de Kiesraad het voordeel niet inzien; bovendien diende dan de
hoofdstukindeling en de artikelnummering gewijzigd te worden, hetgeen
de Raad evenmin gewenst achtte. Bij brief van 17 april 1990 aan de
Tweede Kamer stelde de eerste ondergetekende voor de zienswijze van
de Kiesraad te volgen om van samenvoeging van beide wetten af te zien.

Tijdens het mondeling overleg met de Vaste Commissie van de
Tweede Kamer voor Binnenlandse Zaken van 14 juni 1990 bleek dat de
bezwaren tegen integratie in de ogen van het overgrote deel van leden
van de Commissie niet opwogen tegen de voordelen. Erkend kan worden
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dat opneming van de Wet Europese verkiezingen in de Kieswet het
voordeel biedt dat alle in Nederland geldende wettelijke bepalingen
betreffende verkiezingen voor algemeen vertegenwoordigende organen
in één wet te vinden zijn. Gelet op de voorkeur van het overgrote deel
van de Vaste Commissie zien wij bij nadere overweging geen reden ons
tegen de wens van de Commissie te blijven verzetten. In genoemd
overleg heeft de eerste ondergetekende dan ook toegezegd de Kiesraad
om advies te vragen omtrent opneming van de Wet Europese verkie–
zingen in de Kieswet als apart onderdeel. De adviesaanvraag, die was
vergezeld van een concept-wetsvoorstel, is de Kiesraad in maart 1991
toegezonden.

In zijn advies van 17 april 1991 verwees de Raad allereerst naar zijn
advies van 19 maart 1990, en het feit dat zijn daarin geformuleerde
bezwaren met name betrekkmg hadden op volledige integratie. Indien
besloten wordt tot opneming van de bepalingen van de Wet Europese
verkiezingen in de Kieswet, dan heeft opneming als apart onderdeel
volgens de Raad de voorkeur, omdat dan slechts een zeer gering aantal
bepalingen in de Kieswet behoeft te worden vernummerd.

Een dergelijke regeling wordt hier dan ook voorgesteld. Zij komt erop
neer, dat achter afdeling V van de Kieswet een nieuwe afdeling VI betref–
fende de Europese verkiezingen wordt ingevoegd. De bepalingen betref–
fende de Europese verkiezingen zijn daarbij inhoudelijk ongewijzigd
gebleven. Omdat met de tussenvoeging van een nieuwe afdeling ook een
nieuw hoofdstuk met een daarbij behorende letter (Y) ontstaat, zijn de
oude hoofdstukken Y en Z samengevoegd tot een nieuw hoofdstuk Z.

De opmerkingen van de Kiesraad ten aanzien van het concept-voorstel
waren van redactionele aard. Zij zijn vrijwel alle in dit voorstel overge–
nomen.

Het voorstel bevat ten opzichte van de reeds bestaande bepalingen
geen nieuwe regulering, en ontmoet daarom uit een oogpunt van deregu–
lering geen bezwaar. Om dezelfde reden heeft het voorstel geen finan–
ciële gevolgen.

Met betrekking tot artikel Y 24 merken wij het volgende op. De
Kiesraad stelt voor deze bepaling als tweede lid toe te voegen aan artikel
Y 2, omdat deze bepaling de mogelijkheid biedt af te wijken van hetgeen
krachtens artikel Y 2 van overeenkomstige toepassing is verklaard. Wij
zijn echter van mening dat de indeling die ook in de huidige Wet
Europese verkiezingen op dit punt is gevolgd, de voorkeur verdient. Die
indeling is zodanig, dat wordt aangevangen met een algemene bepaling
(§ 1), gevolgd door de artikelen betreffende de verkiezing (§ 2), dan die
betreffende het begin en het einde van het lidmaatschap (§ 3), en ten
slotte een slotbepaling, die betrekking heeft op de gehele afdeling. De
artikelen met betrekking tot de verkiezing beginnen met een algemene
bepaling betreffende de van toepassmg zijnde formeel-wettelijke
bepalingen, en eindigen met een afwijkingsmogelijkheid met betrekking
tot gedelegeerde wetgeving (artikel Y 24). Dat laatste artikel is derhalve
te beschouwen als de slotbepaling van § 2. Bovenstaande is naar onze
mening een gebruikelijke indeling. Wij zien geen reden daar in dit geval
van af te wijken.
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Tenslotte wordt er nog op gewezen dat in het voorgestelde artikel Y 2
niet, zoals thans in artikel 2 van de Wet Europese verkiezingen, mede
afdeling VI (voorheen V) van de Kieswet van toepassing behoeft te
worden verklaard, omdat deze afdeling reeds betrekking heeft op alle in
de Kieswet geregelde verkiezingen.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
D. IJ. W. de Graaff-Nauta

De Minister van Buitenlandse Zaken,
H. van den Broek
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