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Wijziging van het Wetboek van Strafvordering,
de Wegenverkeerswet en de Wet op de
economische delicten in verband met herziening
van de raadkamerprocedure

ADVIES RAAD VAN STATE
‘s-Gravenhage, 11 maart 1992
Aan de Koningin

Bij Kabinetsmissive van 11
september 1991, no. 91.008005,
heeft Uwe Majesteit, op voordracht
van de Minister van Justitie, bij de
Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt een voorstel van
wet met memorie van toelichting,
houdende wijziging van het Wetboek
van Strafvordering, de Wegenver-
keerswet en de Wet op de econo-
mische delicten in verband met
herziening van de raadkamerpro-
cedure.

1. Naar de mening van de Raad
van State verdient het aanbeveling in
de toelichting in te gaan op de wijze
waarop in andere verdragsstaten
uitvoering wordt gegeven aan het
openbaarheidsvereiste van artikel 6,
eerste lid, van het Europees Verdrag
tot bescherming van de rechten van
de mens en de fundamentele
vrijheden.
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NADER RAPPORT

's-Gravenhage, 15 april 1992
Aan de Koningin

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw Kabinet van 11
september 1991, no. 91008005,
machtigde Uwe Majesteit de Raad
van State zijn advies inzake het
voorstel van wet, houdende wijziging
van het Wetboek van Strafvordering,
de Wegenverkeerswet en de Wet op
de economische delicten, in verband
met herziening van de raadkamer-
procedure, rechtstreeks aan mij te
doen toekomen. Dit advies,
gedateerd 11 maart 1992, bied ik U
hierbij aan.

1. De wijzigingen zijn voorgesteld
op grond van de analyse van de
jurisprudentie ter zake de toepasse-
lijkheid van artikel 6 van het
Europees Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden op de
raadkamerprocedure (onderdeel 3
van de memorie van toelichting).
Deze werkwijze garandeert dat de
behandeling door de raadkamer in
die gevallen waarin dat volgens de
verdragsnormen is vereist in
openbaarheid kan plaatsvinden.

Een beschrijving van de stelsels
van openbaarheid in diverse
verdragsstaten zou aan de
voorstellen weinig toevoegen. Ten
eerste verschilt de wijze waarin door
de wetgever en in de rechtspraktijk
in de openbaarheid van de terecht-



2. Artikel 13a van het Wetboek
van Strafvordering (WvSv) ware aan
te passen aan de (nieuwe) artikelen
12a tot en met 121 WvSv.

3. In artikel |, onderdelen NH en I,

worden de artikelen 552b, derde lid,
respectievelijk 552f, derde en vierde
lid, WvSv gewijzigd.

Bij deze wijzigingen ware rekening
te houden met de wijzigingen, zoals
voorgesteld in het wetsvoorstel tot
wijziging van het Wetboek van Straf-
recht en het Wetboek van Strafvor-
dering en enkele andere wetten ter
verruiming van de mogelijkheden tot
toepassing van de maatregel van
ontneming van wederrechtelijk
verkregen voordeel en andere
vermogenssancties (Kamerstukken I
1989/90, 21 504).

4. Artikel IV (Overgangsrecht)
ware van een toelichting te voorzien.

5. Voor enkele redactionele
kanttekeningen moge het college
verwijzen naar de bij het advies
behorende bijlage.

zitting is voorzien sterk. Angelsak-
sische georiénteerde rechtsstelsels
hebben een verstrekkend regime van
openbaarheid van behandeling en
kennen niet of slechts in beperkte
mate een behandeling in raadkamer
zoals in Nederland. Zo worden de
beslissingen omtrent (het voortduren
van) de voorlopige hechtenis aldaar
in de openbaarheid genomen. In
landen met jury-rechtspraak vindt de
bewijslevering direct en volledig op
de openbare terechtzitting plaats.
Het Nederlandse stelsel kenmerkt
zich — door een veelal beknopte
behandeling ter openbare terecht-
zitting. Waar de behandeling ter
terechtzitting per verdragsstaat al in
hoge mate verschilt, geldt dit in nog
sterkere mate voor de behandeling
van de kwesties, die in Nederland
aan de raadkamer zijn opgedragen.
Rechtsvergelijking zou veel
onderzoek vergen en naar
verwachting niet tot andere
voorstellen leiden. Op deze gronden
is hiervan afgezien.

2. In artikel | onder D is hieraan
voldaan.

3. In het voorstel van wet wordt
uitgegaan van de inwerkingtreding
van het wetsvoorstel tot wijziging
van het Wetboek van Strafrecht en
het Wetboek van Strafvordering en
enkele andere wetten ter verruiming
van de mogelijkheden tot toepassing
van de maatregel van ontneming van
wederrechtelijk verkregen voordeel
en andere vermogenssancties, dat bij
Koninkklijke Boodschap van 5 april
1990 is ingediend (21 504). De
oorspronkelijke tekst is hiermee in
overeenstemming gebracht.

4. In de toelichting is voorzien.

5. De redactionele opmerkingen zijn
verwerkt.
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De Raad van State geeft U in Ik mag U verzoeken het gewijzigd

overweging het voorstel van wet te voorstel van wet en de gewijzigde
zenden aan de Tweede Kamer der memorie van toelichting aan de
Staten-Generaal, nadat aan het Tweede Kamer der Staten-Generaal
vorenstaande aandacht zal zijn te zenden.

geschonken.

De Minister van Justitie,
De Vice-President van de Raad van E. M. H. Hirsch Ballin
State,
W. Scholten

Lijst van redactionele kantteke-
ningen, behorende bij het advies
no.W03.91.0473 van de Raad van
State van 11 maart 1992

— In artikel |, onderdeel X, ware de
zinsnede «Het vijfde en het zesde
lid» te vervangen door: artikel 250,
vijfde en zesde lid.

- In paragraaf 2 van de memorie
van toelichting ware aan het eind van
de eerste volzin van de vierde alinea
het woord «zijn» toe te voegen.

— In noot 10 van de toelichting
ware het eerst genoemde arrest te
wijzigen in: arrest van 27 juni 1968,
Neumeister, AS (1968), bladzijde 43.

— Punt 32 van de Aanwijzingen
voor de wetgevingstechniek (AWT)
ware in acht te nemen.

— Punt 109 AWT ware in acht te
nemen.
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