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Nr. 3

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
mstemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State)

MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMEEN

1. Inleiding

In de troonrede van september 1990 werd bevestigd dat Nederland
bereid is de constitutionele band met de Nederlandse Antillen en Aruba
voort te zetten en deze relatie nieuwe impulsen te geven. Bestendiging
en bevestiging van een op de beginselen van vrijheid, recht en
democratie gebaseerde constitutionele orde werd als het oogmerk
hiervan gekenschetst. Al in de regeringsverklaring van het huidige
kabinet werd gepreludeerd op een mogelijke nuancering van het ten
aanzien van de Nederlandse Antillen en Aruba te voeren beleid op staat–
kundig terrein. Zo werd onder meer gesteld dat het kabinet in overleg
met de Caraïbische partners overeenstemming zou trachten te bereiken
over de toekomstige verhoudingen. Daarop werd in meer uitgebreide zin
ingegaan in de in het voorjaar van 1990, als discussiestuk, uitgebrachte
«Schets van een gemenebestconstitutie voor het Koninkrijk der Neder–
landen» (Kamerstukken II 1989/1990, 21 300 IV, nr. 9).

Voornaamste uitgangspunt van deze schets is het desgewenst laten
voortbestaan van een staatsrechtelijke band tussen de landen van het
Koninkrijk. Uit oriënterende gesprekken was namelijk naar voren
gekomen dat zowel in de Nederlandse Antillen als in Aruba vrijwel
algemeen de wens leeft de fundamentele kenmerken van de rechtsorde
zoals die vastligt in het Statuut te handhaven. De Nederlandse
bereidheid tot continuering van een constitutionele relatie kan mede
worden verklaard door de de-ideolisering van het begrip onafhanke–
lijkheid. Gelet op de ervaringen kan men immers stellen dat onafhanke–
lijkheid lang niet altijd heeft geleid tot een democratische en sociale
rechtsstaat. Tegenwoordig wordt het zelfbeschikkingsrecht praktischer
benaderd. De Caraïbische partners in het Koninkrijk delen de visie dat
zelfbeschikking ook zinvol kan worden gerealiseerd in een constitutioneel
verband met Nederland als het huidige Statuut.
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2. Voortzetten Statutaire band met Aruba

In 1989 heeft de regering van Aruba aangegeven de in 1983 overeen–
gekomen en in artikel 62 van het Statuut neergelegde, onafhankelijkheid
van Aruba te willen realiseren in een bijzondere samenwerkingsrelatie
met het Koninkrijk der Nederlanden. In een dergelijke samenwerkingsre–
latie zouden onder meer waarborgen moeten worden ingebouwd voor
het handhaven van de democratische rechtsstaat en voor de territoriale
integriteit van Aruba. Voorts zouden de burgers van Aruba tevens de
Nederlandse nationaliteit moeten kunnen behouden en verwerven. Van
Nederlandse zijde werd de bereidheid getoond mee te werken aan het
realiseren van de onafhankelijkheid van Aruba en met een onafhankelijk
Aruba samen te werken overeenkomstig de conclusies van de van 7 tot
en met 12 maart 1983 gehouden conferentie van de Nederlandse
Antillen, de eilanden van de Nederlandse Antillen en Nederland (Ronde
Tafel Conferentie)(Kamerstukken II 1982/1983, 17 816, nr. 1). Wel werd
te kennen gegeven dat het voor Nederland niet mogelijk is een onafhan–
kelijk Aruba een reële garantie te geven voor het handhaven van de
democratische rechtsstaat, de bescherming van de fundamentele
rechten en vrijheden en de rechtszekerheid. Evenmin zouden er in een
volkenrechtelijk samenwerkingsverband voor Nederland mogelijkheden
zijn om aan Aruba een wezenlijke garantie te geven voor zijn territoriale
integriteit. Voorts werd het ondenkbaar geacht de hele bevolking van
Aruba tevens de Nederlandse nationaliteit te doen behouden. Na een
reeks gesprekken met de minister-president van Aruba in 1990 over deze
problematiek werd door de Arubaanse regering geconcludeerd dat een
volkenrechtelijk samenwerkingsverband op voor Aruba essentiële onder–
delen te kort zou schieten en dat de door Aruba gewenste samenwerking
alleen in het verband van het Koninkrijk gestalte kan krijgen. Daarom
wenste Aruba thans af te zien van het voornemen de onafhankelijkheid
van Aruba te realiseren op de in het Statuut bepaalde datum van 1
januari 1996. Van Nederlandse zijde werd medio 1990 toegezegd na
overleg met de regering van de Nederlandse Antillen een voorstel van
rijkswet tot wijziging van artikel 62 van het Statuut voor te bereiden,
vooruitlopend op een algemene herziening van het Statuut. Op 27 en 30
mei 1991 vond te 's-Gravenhage overleg plaats tussen de regeringen van
de drie landen van het Koninkrijk (zgn. Koninkrijksoverleg). In dit overleg'
bevestigden de regeringen van Nederland, de Nederlandse Antillen en
Aruba onder meer hun wens tot voortzetting van de constitutionele
banden van het Koninkrijk. Derhalve strekt artikel I, onderdeel D, van het
onderhavige voorstel ertoe artikel 62, waarin de beëindiging van de
koninkrijksband met Aruba zo was geregeld, te laten vervallen. Dit met
name om zo spoedig mogelijk zekerheid te verschaffen over de gewenste
voortzetting van de Statutaire relatie ook ten aanzien van Aruba.

Deze wijzigingen lopen vooruit op een meeromvattende vernieuwing
van de koninkrijksband. Hoewel de regeringen van de landen zich kunnen
verenigen ten aanzien van de uitgangspunten van een dergelijke
vernieuwing leert de ervaring dat een dergelijk wetgevingsproject een
veelomvattende en geruime tijd vergende operatie is. De algemeen
onderschreven wens tot voortzetting van de koninkrijksband in
aanmerking nemende wordt het van belang geacht deze voortzetting nu
reeds vast te leggen, dit mede met het oog op de Arubaanse bevolking
en bedrijvigheid.

3. Verzelfstandiging mogelijkheid tot beëindiging konink–
rijksband

1 zie Kamerstukken n 1990-1991, 21 soo -po^ nu toe js ^e koninkrijksrelatie juridisch zo vorm gegeven dat voor
wijzigingen in die re'atie overeenstemming tussen de partners noodza–
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kelijk is. Met betrekking tot wijzigingen in de relatie die voor alle partners
daarna gezamenlijk gaan gelden is dat een correct uitgangspunt Dit ligt
echter anders indien één van de Caraïbische landen de koninkrijksrelatie
zou willen beëindigen. In een dergelijke situatie dient de nadruk te liggen
op de wens van het desbetreffende land. Met Aruba werd in de bespre–
kingen van juli 1990 het uitgangspunt aanvaard dat (de bevolking van)
Aruba te allen tijde alsnog zelf kan kiezen voor een onafhankelijke status.
Het werd wenselijk geacht daaromtrent in het Statuut een uitdrukkelijke
bepaling op te nemen. Met name zou gewaarborgd moeten worden dat
de keuze voor onafhankelijkheid een weloverwogen beslissing zal zijn.
Van belang werd geacht dat een eventuele keuze voor onafhankelijkheid
zou berusten op het vereiste van een tweederde meerderheid in de
Staten van Aruba en het vereiste dat ook een meerderheid van het aantal
kiesgerechtigden bij een te houden referendum zich daarvoor uitspreekt.

In onderdeel C van artikel I van het voorstel worden voorschriften
gegeven voor een procedure die naar het voorkomt voldoende
waarborgen verschaft voor een weloverwogen zelfstandige beslissing van
Aruba ten aanzien van eventuele onafhankelijkheid. De voorgestelde
artikelen 58, 59 en 60 geven een nauwkeurig omschreven weg die Aruba
dient te bewandelen om het Koninkrijk te verlaten. De voorgestelde
procedure heeft als oogmerk dat in Aruba zelf op zorgvuldige wijze
besluitvorming plaatsvindt ten aanzien van een dergelijke ingrijpende
beslissing. Niet alleen de eigen Staten, maar ook de bevolking dient een
beslissende rol te vervullen in de te volgen procedure. Dit is in hoofdzaak
vastgelegd in de voorgestelde artikelen 58 en 59. Voorts is het gewenst
dat ook brede consensus bestaat over de toekomstige constitutie. Dit is
de essentie van het voorgestelde artikel 60. Aangezien Aruba tot het
tijdstip van afscheiding deel uitmaakt van de Statutaire rechtsorde en
deze datum van beëindiging van de Statutaire rechtsorde van belang is
voor de overblijvende landen wordt dit tijdstip, als aan de overige
voorwaarden is voldaan, bij koninklijk besluit vastgesteld. Deze
vaststelling gebeurt overeenkomstig het gevoelen van de regering van
Aruba. In artikel 60, tweede lid, is bepaald, dat het tijdstip van de
onafhankelijkheid ten hoogste een maand ligt na de datum van
vaststelling van de constitutie en dat deze vaststelling ten hoogste een
jaar ligt na de datum van het referendum. Deze termijn is een fatale
termijn. Na een bevestigend referendum is het immers niet gewenst het
uitgangstijdstip van de onafhankelijkheid te lang uit te stellen. De hier
voorgeschreven procedure voldoet in ruime mate aan de eisen die de
internationale samenleving gebruikelijkerwijs stelt bij veranderingen in de
statengemeenschap, hetgeen de erkenning in de statengemeenschap zal
vereenvoudigen.

Op verzoek van de regering van de Nederlandse Antillen, gedaan na
overleg met de eilandgebieden van de Nederlandse Antillen, is er
vooralsnog van afgezien een vergelijkbare procedure op te nemen voor
dit Caraïbische deel van het Koninkrijk. De bestaande onzekerheid ten
aanzien van de toekomst van de interne staatkundige structuur van dat
land speelde hierbij een voorname rol. Voor een eventuele beëindiging
van de koninkrijksrelatie ten aanzien van de Nederlandse Antillen en voor
andere wijzigingen in die relatie blijft derhalve de procedure van artikel
55 van kracht, waarbij overeenstemming tussen de partners noodzakelijk
is.

4. Voorziening ten behoeve van Bonaire, Saba en Sint Eustatius

In onderdeel B van artikel I wordt opneming van een bepaling voorge–
steld ten aanzien van de politieke verplichting die Nederland, de Neder–
landse Antillen en Aruba op de R.T.C. van 1983 op zich hebben genomen
ten aanzien van het handhaven van een redelijk bestuursniveau op de
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minder draagkrachtige eilanden van de Nederlandse Antillen. Deze
bepaling draagt de landen van het Koninkrijk op om op een publiekrech
telijk niveau een adequate voorziening te treffen voor deze eilanden. In
het hiervoor genoemde Koninkrijksoverleg van eind mei 1991 werd
geconstateerd dat tussen de landen van het Koninkrijk overeenstemming
bestond over strekking en hoofdlijnen van een dergelijke publiekrechte–
lijke regeling. Gelijktijdig met dit voorstel van rijkswet is dan ook een
voorstel van rijkswet tot regeling van dit fonds, het Solidariteitsfonds,
ingediend.

5. Herziening van de Statutaire verhoudingen

De regeringen van de drie landen van het Koninkrijk zijn van oordeel
dat er aanleiding is om op niet al te lange termijn het uit de vijftiger jaren
daterende Statuut te vereenvoudigen en te moderniseren. De democra–
tische en rechtsstatelijke waarborgen van het Statuut worden in
Nederland, de Nederlandse Antillen en Aruba ervaren als het hart van de
koninkrijksband. Het ligt dan ook voor de hand om bij de komende
vernieuwing van de constitutionele verhoudingen een versterkte nadruk
te leggen op waarborgen voor het handhaven van de beginselen van de
democratische rechtsstaat, de bescherming van fundamentele mense–
lijke rechten en vrijheden en de rechtszekerheid in de afzonderlijke
landen. Het zal er daarbij mede om gaan om de kwaliteit van de rechts–
handhaving en rechtspleging zoveel mogelijk zeker te stellen in de klein–
schalige en sterk van externe invloeden afhankelijke Caraïbische samen–
levingen.

Geconstateerd mag worden dat de rechtsorde neergelegd in het
Statuut de afgelopen 35 jaar haar waarde heeft bewezen en bevredigend
heeft gefunctioneerd. Wel kan geconstateerd worden dat het Statuut
werd geredigeerd in de jaren 1948-1954 en in zijn redactie aansluit bij
het Nederlandse constitutionele recht van die tijd en meer in het
bijzonder bij de inmiddels vervangen tekst van de Nederlandse
Grondwet, die toen reeds tekenen van veroudering vertoonde. De Neder–
landse Grondwet heeft een grondige modernisering ondergaan die in
1983 haar beslag kreeg. Toen Aruba de status van land in het Koninkrijk
werd verleend, kreeg ook dat deel van het Koninkrijk een Staatsregeling
met een eigentijdse allure. Het ligt in de lijn van deze ontwikkelingen om
eveneens de voort te zetten koninkrijksrelatie op moderne leest te
schoeien. Door een dergelijke aanpak kunnen de ervaringen die in een
praktijk van ruim 35 jaar zijn opgedaan met de toepassing van de
geldende Statuutsbepalingen in de tekst van de vernieuwde regeling
worden verwerkt. Overbodige bepalingen kunnen worden weggelaten,
formuleringen die tot misverstand aanleiding kunnen geven worden
verbeterd, procedures die onnodig ingewikkeld zijn gebleken kunnen
worden vereenvoudigd en voorschriften van minder belang kunnen aan
lagere regelgeving, hetzij op het niveau van het Koninktïjk, hetzij op
landsniveau, worden overgelaten. De in gemoderniseerde vorm te
handhaven Statuutsbepalingen kunnen vervolgens samen met de aan de
bestaande regelingen nieuw toe te voegen elementen worden geordend
en ingedeeld op een manier die een overzichtelijker geheel doet
ontstaan. Door aldus te werk te gaan kan een constitutie worden
verkregen waarin op eigentijdse en adequate wijze vorm wordt gegeven
aan het samengaan van de landen als zelfstandige eenheden in een
gezamenlijk op basis van vrijwilligheid aangegaan staatsverband. Op
hoofdpunten hoeft de relatie geen veranderingen te ondergaan. Er zal
sprake blijven van een volkenrechtelijke eenheid, waarvan de landen
gelijkwaardige deelgenoten zijn. Als uitvloeisel van het Koninkrijksoverleg

2 Koninkiijk besiuit van 30 augustus 1991, van eind mei 1991 is inmiddels de Gemengde werkgroep modernisering
Stb. 454. Statuut ingesteld2. Deze gemengde werkgroep zal voorstellen tot vereen–

voudiging en modernisering voorbereiden.
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II. ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I, onder B

De landen van het Koninkrijk zijn het er over eens dat deze politieke
afspraak moet worden vastgelegd in een wettelijke verplichting.
Paragraaf 3 van het Statuut, handelende over onderlinge bijstand,
overleg en samenwerking is, gegeven de in het Statuut gevolgde syste–
matiek, de aangewezen plaats om de basisbepaling voor een dergelijke
wettelijke verplichting op te nemen. Het voorstel van rijkswet dat het
fonds regelt wordt gelijktijdig met dit voorstel ingediend.

Artikel I, onder A en D

Door schrapping van het in 1985 opgenomen artikel 62 wordt duidelijk
gemaakt dat ook Aruba de samenwerking in het Statutaire koninkrijks–
verband voor een in beginsel onbepaalde termijn wil voortzetten. Ook de
in onderdeel A voorgestelde wijziging van de preambule van het Statuut
past in dit kader.

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,
R. F. M Lubbers

De Minister voor Nederlands-Antilliaanse en Arubaanse Zaken,
E. M. H. Hirsch Ballin

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C. I. Dales
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