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22599 Verjaring van de vordering tot vergoeding van
schade door milieuverontreiniging

Nr. 3

Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
insterntnend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a, derde lid, onder b, van de Wet
op de Raad van State)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen

1. Aanleiding voor dit wetsvoorstel is de bekorting van de verjarings–
termijnen die het nieuw Burgerlijk Wetboek met zich brengt. Artikel 310
van Boek 3 bepaalt voor zover hier van belang: «Een rechtsvordering tot
vergoeding van schade (...) verjaart door verloop van vijf jaren na de
aanvang van de dag, volgende op die waarop de benadeelde zowel met
de schade (...) als met de daarvoor aansprakelijke persoon bekend is
geworden, en in ieder geval door verloop van twintig jaren na de gebeur–
tenis waardoor de schade is veroorzaakt (...)». Ingevolge artikel 73 van
de Overgangswet nieuw Burgerlijk Wetboek is de effectieve ingang van
deze bepaling 1 januari 1993.

2. Aangezien de algemene verjaringstermijn van het oud BW dertig
jaar is, moet er rekening mee worden gehouden dat op 1 januari 1993
voor veel rechtsvorderingen de verjaring terstond dan wel kort daarna
intreedt. Wat betreft het verhaal van de saneringskosten als gevolg van
bodemvervuiling - deze heeft op grote schaal plaats gevonden in de
jaren zestig en de eerste helft van de jaren zeventig - zullen deze
gevolgen zich zwaar doen voelen; voor een beschrijving van de proble–
matiek zie men J. de Boer, Nederlands Juristenblad 1991, p. 1127 e.v.
Mede naar aanleiding van vragen vanuit de Tweede Kamer - men zie het
voorlopig verslag bij het wetsvoorstel Uitbreiding van de Wet bodembe–
scherming (Kamerstukken II 1989-1990, 21 556, nr. 4, p. 34 alsmede de
vragen van het lid Te Veldhuis, ingezonden 13 augustus 1991 (met
antwoord gepubliceerd in Aanhangsel Handelingen II 1991-1992, nr. 86)
- heeft de regering onder ogen gezien of voor milieuverontreiniging niet
een wettelijke uitzondering op haar plaats is, daarbij in aanmerking
nemend dat voor toekomstige gevallen reeds een bijzondere regel is
voorgesteld in wetsvoorstel 21 202 (Aanvulling van de Boeken 3, 6 en 8
nieuw BW betreffende de aansprakelijkheid voor gevaarlijke stoffen en
verontreiniging van lucht, water of bodem). Laatstbedoelde regel houdt
in dat de termijn van twintig jaar uit artikel 310 van Boek 3 pas begint te
lopen bij het bekend worden van de schade (artikel II).
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3. Voorop staat dat het instituut verjaring een belangrijke functie
vervult uit oogpunt van rechtszekerheid en dat de in het nieuw BW
doorgevoerde bekorting der termijnen tegemoet komt aan een reeds lang
bestaand algemeen verlangen; men zie bijv. het verslag en de memorie
van antwoord in de Tweede Kamer bij de wet van 23 mei 1935, Stb. 307
(Kamerstukken II 1934-1935, 298, nrs. 4 en 5) alsmede de Parlemen–
taire Geschiedenis van het nieuw Burgerlijk Wetboek, Boek 3, p. 917 e.v.
en Invoering Boek 3, p. 1405 e.v. Belangrijke factoren zijn de bewijsle–
vering die met de jaren steeds moeilijker wordt en het bezwaar om
(tegen)bewijsmateriaal langdurig te moeten bewaren. Bewust is bij de
totstandkoming van artikel 310 van Boek 3 Nieuw BW afgezien van een
overmachtsexceptie. Bij nader inzien meen ik ook dat de in wetsvoorstel
21 202 voor - overigens uitsluitend - toekomstige milieuverontreini–
gingen voorgestelde regel dat de lange verjaring begint bij bekendheid
met de schade te veel afbreuk doet aan de rechtszekerheid; vgl. H. de
Page, Traité élémentaire de droit civil belge, t. VII, nr. 1238: «admettre la
suspension en cas d'ignorance est presque détruire la prescription tout
entière». De voorkeur verdient een verlenging van de termijn.

4. Wat deze laatste betreft is van belang dat in het kader van de Raad
van Europa gewerkt wordt aan een verdrag inzake de wettelijke aanspra–
kelijkheid voor schade als gevolg van milieugevaarlijke activiteiten;
Nederland staat positief tegenover dit project. Het ontwerp-verdrag
bevat in artikel 19 een systeem vergelijkbaar met dat van artikel 310 van
Boek 3 BW: een betrekkelijk korte verjaring na bekendheid met schade
en dader en een lange vervalperiode na het incident (tenzij inmiddels een
vordering is ingesteld). Wat betreft de duur van de korte verjaring is
recentelijk gekozen voor dezelfde termijn als artikel 310 BW: vijf jaar. De
lange termijn is evenwel - in afwijking van artikel 310 BW - gesteld op
dertig jaar. De eerste twee leden van artikel 19 van het ontwerp-verdrag
luiden (versie december 1991):

«1. Actions for compensation under this Convention shall be subject
to a limitation period of five years from the date on which the claimant
knew or ought reasonably to have known of the damage and of the
identity of the operator. The law of the Contracting Parties regulating
suspension or interruption of this limitation period shall not be affected
by this Convention.

2. However, in no case shall actions be brought after thirty years from
the date of the incident which caused the damage. Where the incident
consists of a series of occurrences having the same origin the thirty
years' period shall run from the date of the last of such occurrences.
Where the incident consists of a continuous occurrence the thirty years'
period shall run from the end of that occurrence.»

5. Men vergelijke ook de artikelen 9 en 10 van het Gewijzigd voorstel
voor een richtlijn van de Raad betreffende de wettelijke aansprakelijkheid
voor schade en milieubederf veroorzaakt door afvalstoffen, door de
EG-Commissie ingediend op 28 juni 1991 (PbEG C 192/6 van 23.7.91):
een verjaringstermijn van drie jaar na kennis van de schade of het milieu–
bederf, gekoppeld aan een vervaltermijn van dertig jaar na de datum
waarop het schade of milieubederf veroorzakende feit zich heeft
voorgedaan (tenzij in die periode een vordering is ingesteld). Ook de Wet
aansprakelijkheid kernongevallen is recentelijk, in aansluiting op buiten–
landse ontwikkelingen, wat betreft personenschade uitgekomen op dertig
jaar (artikel 6 lid 2 onder a); voor zaakschade als gevolg van een kernon–
geval is dit niet nodig geacht (wijzigingswet van 26 juni 1991, Stb. 369).

6. Dit alles overwegend heeft de regering besloten om voor de vorde–
ringen tot vergoeding van schade door milieuverontreiniging, in afwijking
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van het slot van artikel 310 van Boek 3 BW, een uiterste verjarings–
termijn van dertig jaar voor te stellen. Deze zal dan betrekking hebben
zowel op oude als nieuwe verontreinigingen. Wat betreft de oude
gevallen is dit aanvaardbaar doordat ook thans - de facto tot 1 januari
1993 - een dertigjarige verjaring geldt. Wat betreft de nieuwe gevallen
moet dit leiden tot het doen vervallen van wat in wetsvoorstel 21 202
(aansprakelijkheid gevaarlijke stoffen/milieuverontreiniging) ten aanzien
van de verjaring is voorgesteld (zie hierboven punten 2-3). Van groot
belang is uiteraard dat de nieuwe regelmg niet later ingaat dan 1 januari
1993. Voor een verlenging tot vijftig jaar - hiervoor zijn overigens geen
aanknopingspunten elders in de regelgeving - bestaat onvoldoende
noodzaak. Ik meen bovendien dat een zo lange termijn te veel afbreuk
doet aan de betekenis van het instituut verjaring.

7. Voor de vijfjarige termijn van artikel 310 van Boek 3 BW wordt in
het onderhavige wetsvoorstel bij wijze van overgangsmaatregel bepaald
dat deze ten aanzien van de milieuverontreinigingsvorderingen niet
eerder eindigt dan vijf jaar na het tijdstip van inwerkingtreding van artikel
310, d.i. 1 januari 1997. Dit houdt verband met het grote aantal gevallen
van bodemverontreiniging waarvoor mogelijkerwijs een verhaalsvor–
dering op grond van artikel 21 Interimwet bodemsanering (in de
toekomst artikel 47 Wet bodembescherming) op haar plaats is, alsmede
met de moeilijkheidsgraad van ontdekking van deze gevallen, van de
ernst van de vervuiling en van de verantwoordelijke persoon. Weliswaar
brengt een redelijke uitleg van artikel 310 met zich dat de vijf jaar pas
begint te lopen na afloop van het benodigde onderzoek waaruit de
noodzaak van sanering blijkt, maar met het oog op het grote aantal
dossiers dat bij het ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening
en Milieubeheer in behandeling is - en daarmee het grote aantal poten–
tiële conflicten omtrent het beginpunt - is aan bedoelde overgangspe–
riode de voorkeur gegeven.

8. Aangezien de tot 1 januari 1993 geldende verjaringstermijn van 30
jaar in het onderhavige wetsvoorstel wordt gecontinueerd, brengt het
voorstel geen vergroting van de bestaande druk op het bestuurlijke en
justitiële apparaat met zich. De concurrentiepositie van het bedrijfsleven
wijzigt zich evenmin. Wat deze positie betreft, is nog van belang dat de
30 jaar ontleend is aan internationale ontwerpregelingen en dat deze
termijn ook thans in Europese wetgevingen niet ongebruikelijk is (o.a.
par. 852 Bürgerliches Gesetzbuch; art. 2262 Code civil).

Artikelsgewijze toelichting

ARTIKEL I (artike!310 leden 2-3 van Boek 3 BW)

Terminologisch is aangesloten bij de eerste twee leden van artikel 19
van het ontwerp-verdrag van de Raad van Europa. De tekst daarvan is
hierboven onder Algemeen, punt 4 gegeven; het begrip «incident» is in
artikel 2 lid 12 van het ontwerp-verdrag gedefinieerd als «any sudden
occurence or continuous occurrence or any series of occurrences having
the same origin, which causes damage (...).» Door de uitwerking in het
nieuwe lid 3 van artikel 210 van «de gebeurtenis» - in navolgmg van
artikel 19 lid 2 van het ontwerp-verdrag - wordt enigermate tegemoet
gekomen aan het bezwaar gesignaleerd in de memorie van toelichting bij
wetsvoorstel 21 202 (gevaarlijke stoffen/milieuverontreiniging) (p. 59 bij
artikel 3.11.13), dat in geval van verontreiniging moeilijk kan zijn vast te
stellen wat daaronder moet worden verstaan.
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ARTIKEL II (artikel 119a Overgangswet nieuw BW)

Artikel 119a lid 1. Men zie onder Algemeen, punt 7.

Artikel 119a lid 2. Deze bepaling verhindert, nu de Overgangswet
nieuw BW van toepassing is, dat ingevolge de artikelen 73 en 68a van
die wet de verjaring voltooid raakt in het jaar 1993.

Artikel 119a lid 3. Onzeker is wat onder het bestaande recht geldt
ten aanzien van de complexe en voortdurende gebeurtenis. Men denke
bijv. aan een tank of leiding die gedurende de jaren 1960-1970 voort–
durend heeft gelekt. Met het oog op de rechtszekerheid - in het
bijzonder ter vermijding van processen en eventuele gecompliceerde
onderzoekingen en schattingen - is er voor gekozen om buiten twijfel te
stellen dat de in het nieuwe lid 3 van artikel 310 van Boek 3 BW
gegeven, aan het Raad van Europa-ontwerp ontleende, regel ook van
toepassing is op gebeurtenissen van vóór 1 januari 1993.

ARTIKEL III

Men zie onder Algemeen, punt 6.

ARTIKEL IV

Het spreekt van zelfdat de betekenis van dit wetsvoorstel grotendeels
zal wegvallen indien de werking van de wet zou aanvangen na 1 januari
1993. Zekerheidshalve is rekening gehouden met de mogelijkheid - hoe
klein ook - dat de wet na deze datum in het Staatsblad wordt geplaatst.

De Minister van Justitie,
E. M. H. Hirsch Ballin
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