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22721 Wijziging van de Algemene wet inzake de
douane en de accijnzen en enkele andere
wetten (aanpassing aan de voltooiing van de
interne markt)

OORSPROIMKELIJKE TEKST VAN HET VOORSTEL VAN WET EN
VAN DE MEMORIE VAN TOELICHTING ZOALS VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE EN VOOR ZOVER NADIEN
GEWIJZIGD

VOORSTEL VAN WET

1. Het oorspronkelijk opgenomen
Artikel IV is vervallen en dientenge–
volge zijn de Artikelen V tot en
met XVIII vernummerd tot respec–
tievelijk de Artikelen IV tot en met
XVII.

2. Artikel XII, onderdeel A.3.,
(voorheen Artikel XIII) luidde
oorspronkelijk als volgt:

A.3. In het eerste lid wordt in de
definitie van uitvoer van goederen
«artikel 12 of 12a van de Algemene
wet» vervangen door: artikel 12 van
de Wet inzake de douane.

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. De vierde alinea van paragraaf
1 (Inleiding) was oorspronkelijk niet
opgenomen.

2. Aan het slot van de vijfde alinea
is de zinsnede «(Kamerstukken
1991/92)» vervallen.

3. In de vierde alinea van
paragraaf 2 (Binnenbrengen van
goederen) luidden de tweede en
derde zin oorspronkelijk als volgt:

Voor deze vervoerbewegingen is
duidelijk vast te stellen of de daarbij
betrokken vervoermiddelen recht–
streeks vanuit een andere Lid-Staat

Nederland binnenkomen, daar
Nederland aan de landzijde immers
slechts grenst aan LidStaten. Bij het
vervoer door de lucht beschikt de
douane over de mogelijkheid om
gebruik te maken van de informatie
uit het systeem ter bewaking van het
luchtverkeer.

4. De zevende en achtste alinea
van paragraaf 2 (Binnenbrengen van
goederen) luidden oorspronkelijk als
volgt:

Het vorenstaande houdt in dat
voor binnenkomende schepen,
ongeacht de plaats van herkomst,
douaneformaliteiten van kracht
zullen blijven, zij het dat deze forma–
liteiten voor schepen die recht–
streeks uit een andere Lid-Staat
Nederland binnenkomen aanzienlijk
worden vereenvoudigd. In het kort
komt deze procedure er op neer dat
alle schepen, ongeacht de herkomst,
moeten worden aangeboden en
aangegeven bij de douane, hetgeen
feitelijk niet meer inhoudt dan het
melden van de binnenkomst en het
doen van (summiere) opgave van de
aan boord aanwezige goederen. Uit
deze melding kan de herkomst van
het schip blijken alsmede die van de
goederen. Voor zover het een schip
betreft dat herkomstig is uit een
andere Lid-Staat en er geen andere
goederen aan boord zijn dan
communautaire goederen, kunnen

deze goederen worden gelost en
weggevoerd zonder dat daarbij
verdere douaneformaliteiten
behoeven te worden vervuld.

Voor andere schepen blijven de
procedures zoals die thans gelden
voor goederen aangevoerd over zee,
onverkort van kracht.

5. In paragraaf 5 (Aangifte ten
invoer in het vrije verkeer EEG) is de
tweede alinea vervangen door vier
nieuwe alinea's. De tweede alinea
luidde oorspronkelijk als volgt:

Hoewel de besprekingen ter zake
in EEG-verband nog niet zijn
afgerond, is het niet waarschijnlijk
dat handhaving van deze procedure
in overeenstemming kan worden
geacht met de interne markt. Bij het
onderhavige wetsvoorstel wordt er
van uitgegaan dat deze procedure
komt te vervallen. In de situatie
waarbij goederen vanuit een derde
land Nederland worden binnenge–
bracht en voor zover deze goederen
zijn bestemd voor een andere
Lid-Staat, staan na 1992 voor
belanghebbende de volgende
mogelijkheden open. In de eerste
plaats bestaat het voornemen om, in
overeenstemming met de commu–
nautaire wetgeving ter zake in de
Wet op de omzetbelasting 1968
(Stb. 329) te voorzien in een
vrijstelling van omzetbelasting bij
invoer voor goederen die het
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voorwerp uitmaken van een intra–
communautaire levering met
toepassing van het nultarief door
diegene die de goederen invoert. De
heffing van de omzetbelasting blijft
in dat geval dus achterwege.
Daarnaast bestaat de mogelijkheid
om de goederen in Nederland ten
invoer tot verbruik aan te geven,
waarbij tevens de nationale
(verbruiks)belastingen worden
voldaan. De goederen worden
vervolgens ter beschikking van de
aangever gesteld die deze zonder
nadere douaneformaliteiten kan
overbrengen naar een andere
Lid-Staat. De communautaire
wetgeving (richtlijnen) inzake de
verbruiksbelastingen voorziet in de
afhandeling van die belastingen in
het intra-EEG verkeer. Tot slot is het
mogelijk dat de goederen onder
douaneverband blijven en direct
worden geplaatst onder de regeling
voor communautair douanevervoer
waarbij de goederen onder geleide
van een vervoersdocument naar een
andere Lid-Staat worden overge–
bracht. De goederen kunnen
vervolgens in de andere Lid-Staat
ten invoer tot verbruik worden
aangegeven.

6. In de aanhef van de artikelsge–
wijze toelichting luidde de tweede
alinea oorspronkelijk als volgt:

Zoals eerder opgemerkt is dit
wetsvoorstel het gevolg van een
aantal op communautair niveau
getroffen maatregelen waarmee
wordt beoogd de interne markt tot
stand te brengen. Anders dan bij de
verwerking van richtlijnen zoals bij
voorbeeld voor de omzetbelasting en
de accijnzen het geval is, zijn de
wijzigingen zoals deze in dit
wetsvoorstel worden voorgesteld
niet ondubbelzinnig aan een
specifiek artikel van de communau–
taire wetgeving te relateren. In
verband hiermede kunnen in deze
memorie van toelichting geen verwij–
zingen naar dergelijke specifieke
bepalingen worden opgenomen.
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