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22 722 (R 1444) Protocol Nr. 10 bij het Verdrag tot bescherming
van de rechten van de mens en de fundamentele
vrijheden; Straatsburg, 25 maart 1992

Nr. 1 Herdruk BRiEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

Ter griffie van de Eerste en van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal ontvangen op
21 augustus 1992. De wens dat deze
overeenkomst aan de uitdrukkelijke
goedkeuring van de Staten-Generaal wordt
onderworpen kan door of namens één van
beide Kamers of door ten tninste vijftien
leden van de Eerste Kamer dan wel dertig
leden van de Tweede Kamer of door de
Gevolmachtigde Ministers van de Neder–
landse Antillen of van Aruba te kennen
worden gegeven uiterlijk op 20 september
1992.

Aan de Voorzitters van de Eerste en van de Tweede Kamer der Staten–
Generaal

's-Gravenhage, 7 augustus 1992

Ter voldoening aan het ter zake bepaalde in de Grondwet en het
Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden1, de Raad van State wan het
Koninkrijk gehoord, heb ik de eer u hierbij ter stilzwijgende goedkeuring
over te leggen het op 25 maart 1992 te Straatsburg tot stand gekomen
Protocol Nr. 10 bij het Verdrag tot bescherming van de rechten van de
mens en de fundamentele vrijheden (Trb. 1992, 70).2

Een toelichtende nota bij het Protocol treft u eveneens hierbij aan.

De goedkeuring wordt voor het gehele Koninkrijk gevraagd.

Aan de Gouverneurs van de Nederlandse Antillen en van Aruba is
verzocht hogergenoemde stukken op 21 augustus 1992 over te leggen
aan de Staten van de Nederlandse Antillen en de Staten van Aruba.

De Gevolmachtigde Ministers van de Nederlandse Antillen en van
Aruba zijn van deze overlegging in kennis gesteld.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
H. van den Broek

1 Art. 91, (1), add.art. XXI, GW, Art.61, (3),
G.W. 1972, en Art. 24 Statuut
! Ter inzage gelegd bij de afdeling Parle–
mentaire Documentatie.
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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
instemmend luidt (artikel 25a, derde lid,
onder b, van de Wet op de Raad van State).

Protocol No. 10 bij het Europees Verdrag tot Bescherming van de
Rechten van Mens en Fundamentele Vrijheden; Straatsburg, 25 maart
1992 (Trb. 1992,70)

Toelichtende nota

Wanneer een rapport van de Europese Commissie voor de Rechten
van de Mens, over een klacht met betrekking tot een schending van het
Europese Verdrag tot Bescherming van de Rechten van Mens en Funda–
mentele Vrijheden, Rome, 4 november 1980 (Trb. 1990, 156) (EVRM),
niet aan het Europese Hof voor de Rechten van de Mens wordt
voorgelegd, is het aan het Comité van Ministers van de Raad van Europa
om een definitieve beslissing te nemen over de vraag of het Verdrag al
dan niet is geschonden. Artikel 32 EVRM schrijft voor dat een dergelijke
beslissing genomen moet worden met een meerderheid van twee derden
van de leden die gerechtigd zijn in het Comité zitting te hebben. Thans
moeten derhalve 17 van de 25 lidstaten vóór schending stemmen.

In het verleden is het Comité van Ministers een aantal malen niet tot
een besluit kunnen komen aangezien, mede als gevolg van een
aanzienlijk aantal onthoudingen, de vereiste meerderheid niet werd
gehaald. Als gevolg van die situatie bleven de betreffende rapporten van
de Commissie, waarin een schending van de Conventie werd vastgesteld,
«in de lucht hangen». Zeker in het geval van individuele klachten is dit
een zeer onbevredigende, zo niet onacceptabele situatie, die in wezen
neerkomt op weigering van recht.

Teneinde dergelijke besluiteloosheid in de toekomst enigszins te
voorkomen, is besloten het twee derden meerderheidsvereiste in artikel
32 terug te brengen tot eenvoudige meerderheid. Protocol No. 10 is
opgesteld met het oog op amendering van artikel 32 in die zin. Tevens is
in de procedureregels van het Comité van Ministers een regel
opgenomen die voorschrijft dat, wanneer de vereiste (gewone)
meerderheid niet wordt verkregen met betrekking tot een besluit of al of
niet het Verdrag is geschonden, een tweede en finale stemming dient
plaats te hebben in één van de drie volgende zittingen van het Comité.

Het Protocol zal evenals het EVRM zelf voor het gehele Koninkrijk
gelden.

De Minister van Buitenlandse Zaken,
H. van den Broek
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