
Eerste Kamer der Staten-Generaal 1
Vergaderjaar 1992-1993 Nr. 229b

21 847 Herziening van Titel 4 van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek en wïjziging van enige
andere bepalingen van Boek 1 van dat wetboek,
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
en het Wetboek van Strafvordering

MEMORIE VAN ANTWOORD
Ontvangen 10 september 1993

Het verheugt mij te vernemen dat het wetsvoorstel tot herziening van
de regelgeving inzake de burgerlijke stand door een aantal fracties
gunstig is ontvangen. Hierna zullen de in het voorlopige verslag gestelde
vragen in de volgorde waarin zij zijn gesteld, worden behandeld.

De veronderstelling van de leden van de CDA-fractie, dat de in artikel
17 van het wetsvoorstel gegeven opsomming van de registers van de
burgerlijke stand limitatief is, is juist. Ik memoreer in dit verband dat bij
de herziening gestreefd is naar een beperking van het aantal register–
soorten en dat de afschaffing van de registers van huwelijksaangiften en
van huwelijkstoestemmingen is voorgesteld. Niet in artikel 17 genoemde
registers die door ambtenaren van een gemeente worden aangelegd, zijn
geen registers van de burgerlijke stand. De in zodanige registers
opgenomen gegevens missen derhalve de bewijskracht die uit hoofde
van artikel 22 toekomt aan de gegevens van akten van de burgerlijke
stand.

In verband met het bepaalde in artikel 22 vroegen de aan het woord
zijnde leden zich af welke formele waarde c.q. betekenis moet worden
toegekend aan een willens en wetens ten onrechte vermeld gegeven in
een akte van de burgerlijke stand, waarvan de onjuistheid op een
omiskenbaar sluitende wijze kan worden bewezen.

In artikel 22 zijn de bepalingen van het huidige artikel 26 Boek 1 B.W.
ongewijzigd overgenomen. Uit het artikel blijkt onder meer dat de akte
van geboorte dwingend ten aanzien van een ieder bewijst:

a. de plaats, de dag en het uur van de geboorte, en
b. het feit dat uit de erin vermelde moeder een kind van het erin

vermelde geslacht is geboren.
Eenzelfde bijzondere bewijskracht wordt aan de akte van overlijden

toegekend. Voor het overige hebben de akten van de burgerlijke stand
dezelfde bewijskracht als andere authentieke akten, d.w.z. zij leveren
volledig bewijs op omtrent hetgeen daarin is gerelateerd aangaande
waarnemingen en verrichtingen van de ambtenaar van de burgerlijke
stand. In de bewijskracht die de wet aan de akten van de burgerlijke
stand toekent, ligt besloten dat de erin opgenomen gegevens als juist
moeten worden beschouwd totdat deze op grond van een rechterlijke
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beschikking of, in geval van een kennelijke misslag, op grond van een
machtiging van de officier van justitie zijn verbeterd.

Met betrekking tot de wijziging van de vermelding van het geslacht in
de akte van gehoorte, waarover de leden van de CDA-fractie vervolgens
kwamen te spreken, zij vooreerst opgemerkt dat de desbetreffende van
1985 daterende regeling, behoudens enkele kleine technische aanpas–
singen, bij de herziening van Titel 4 Boek 1 B.W. ongemoeid is gebleven.
Zoals deze leden vermoeden, komt het een enkel maal voor dat een
persoon op wiens verzoek de vermelding van het geslacht is gewijzigd,
gaat twijfelen of hij daaraan goed heeft gedaan en overweegt de
wijziging ongedaan te laten maken. In Nederland zijn tot dusver geen
daartoe strekkende rechterlijke beschikkingen gegeven. Men bedenke dat
aan het eerste verzoek tot wijziging van de vermelding van het geslacht
steeds een lange periode voorafgaat, waarin de betrokkene zich eerst
onder begeleiding van een psycholoog in zijn nieuwe maatschappelijke
rol moet inleven (de zogenoemde real life test). Vervolgens ondergaat hij
een hormoontherapie en een serie chirurgische ingrepen. Pas daarna kan
hij, onder overlegging van de vereiste geneeskundige verklaring, het
verzoek tot wijziging van de geboorteakte indienen. Wanneer bij
betrokkene, nadat hij een zo lange weg heeft afgelegd, opnieuw twijfels
ontstaan over zijn identiteit, is het noodzakelijk dat hij zich wederom
onder behandeling stelt. Het behoeft nauwelijks uitleg dat een dergelijke
behandeling minstens zo delicaat en langdurig is als die welke tot de
eerdere beslissing heeft geleid.

Een tweede wijziging van de vermelding van het geslacht kan worden
aangebracht door de toevoeging van een latere vermelding waarbij de
eerdere wijziging (die ook bij latere vermelding is aangebracht) ongedaan
wordt gemaakt. Dit geschiedt op dezelfde wijze als de registratie van een
rechterlijke beslissing van andere aard, waarbij een eerdere rechterlijke
beslissing ongedaan wordt gemaakt.

In een uittreksel van de geboorteakte wordt de persoonlijke staat van
betrokkene beschreven zoals zij is op het tijdstip waarop dat uittreksel
wordt vervaardigd. Daaruit blijkt dus noch de eerste, noch de tweede
wijziging van de vermelding van het geslacht. Artikel 28c, eerste lid,
verzet zich daartegen niet. Een afschrift van de akte vermeldt de beide
wijzigingen wel, maar een dergelijk afschrift kan in beginsel slechts aan
betrokkene worden uitgereikt.

Dezelfde leden verwezen voorts naar artikel 28c, eerste lid, bepalende
dat de wijziging van de vermelding van het geslacht haar gevolgen heeft
vanaf de dag waarop de latere vermelding aan de akte van geboorte
wordt toegevoegd. Zij vroegen welke werking voorzien is bij andere
aanvullingen, verbeteringen en/of latere vermeldingen. Hebben die
verbeteringen en aanvullingen terugwerkende kracht ten aanzien van het
feit dat daarmee aangevuld en/of verbeterd wordt?

De wet kent een genuanceerd stelsel, waarbij het van het feit of de
beslissing afhangt, welke werking van de latere vermelding ervan in een
akte toekomt. Rechterlijke beslissingen die voor het opmaken van een
latere vermelding in aanmerking komen en waarvoor geen bijzondere
regel in de wet is opgenomen, zijn geldig vanaf het tijdstip waarop zij in
kracht van gewijsde gaan. Het opmaken van de latere vermelding heeft
in dit geval geen bijzondere betekenis voor de werking van de beslissing.
Voorbeelden zijn de adoptie, de herroeping van de adoptie, de vernie–
tiging van de erkenning en de opheffing van de stuiting. Evenzo werken
koninklijke besluiten houdende geslachtsnaamwijziging of brieven van
wettiging vanaf de dag van het koninklijke besluit.

Op de hoofdregel zijn nogal wat uitzonderingen. Voor de aktewijziging
wegens transsexualiteit, voor de voornaamswijziging en de echtscheiding
geldt dat zij pas door de inschrijving in de registers van de burgerlijke
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stand tot komen. De opneming in de registers is, met andere woorden,
constitutief.

Daarnaast is er een aantal feiten en beslissingen waaraan terugwerking
toekomt. De wettiging die na het huwelijk plaatsvindt, werkt terug tot het
huwelijk. De wettiging die plaatsvindt na de ontbinding van het huwelijk
door de dood van de moeder heeft echter gelding vanaf de dag van de
erkenning. De beschikking houdende ontkenning van het vaderschap
werkt terug tot de geboorte. Een bijzonder geval wordt gevormd door de
ontkenning van het vaderschap door de moeder met gelijktijdige
erkenning door de vader. Deze gecombineerde rechtshandeling heeft pas
werking vanaf het tijdstip van het huwelijk van de moeder met de
erkenner, dat binnen een jaar na de geboorte van het kind moet worden
voltrokken. Vóór dat tijdstip wordt het kind aangemerkt als wettig kind
van de ex-echtgenoot van de moeder. Vanaf dat tijdstip wordt het kind
geacht sinds de erkenning in familierechtelijke betrekking tot de erkenner
te hebben gestaan. De nietigverklaring van het huwelijk werkt terug tot
het tijdstip van het huwelijk. Zij mist echter terugwerkende kracht in de
gevallen, voorzien in artikel 77 Boek 1 B.W.

Bij de verbetering van misslagen gaat het om fouten die door de
ambtenaar van de burgerlijke stand bij het opmaken van de akte zijn
begaan. Zij werkt daarom terug tot het tijdstip van het opmaken van de
akte.

Naar aanleiding van de vraag van de leden van de CDA-fractie over de
proceskosten kan ik bevestigen dat, wanneer een advocaat van de
burgerlijke stand zonder inschakeling van een advocaat of procureur
optreedt, bij toewijzing van zijn verzoek of zijn vordering het gebruikelijke
liquidatietarief van toepassmg is en dat voor het voeren van een derge–
lijke procedure griffierecht verschuldigd is.

De aan het woord zijnde leden vroegen verder wat de arts of de verlos–
kundige, die de verklaring bedoeld in artikel 19e opmaakt, naar eigen
wetenschap kan verklaren indien het kind buiten zijn tegenwoordigheid
ter wereld is gekomen.

In het concept voor de algemene maatregel van bestuur waarin de
voorgestelde wettelijke regeling betreffende de medische verklaring bij
de geboorteaangifte wordt uitgewerkt, wordt de inhoud van de af te
geven verklaring in detail beschreven. De medische hulpverlener zal in
elk geval moeten aangeven of hij al dan niet bij de geboorte aanwezig
was. Wat de geboortegegevens zelf betreft, merk ik op dat van een arts
of verloskundige niet meer kan worden verwacht dan dat hij aangeeft
hetgeen hij redelijkerwijs als medicus heeft kunnen constateren. Het is
niet de bedoeling dat hij bijvoorbeeld een genetisch onderzoek laat
verrichten ten einde absolute zekerheid te verkrijgen over de afstemming
van het kind. Indien hij echter twijfelt aan de juistheid van hem gedane
mededelingen omtrent de geboorte of indien hem gegevens onbekend
zijn, dient hij dat in de verklaring te vermelden.

In antwoord op de vraag van deze leden naar de opstelling van de
verklaring kan ik mededelen dat het de bedoeling is om standaardformu–
lieren bij de gemeenten verkrijgbaar te stellen. Op het formulier moet
een aantal mededelingen worden gedaan die de ambtenaar van de
burgerlijke stand inzicht geven in de vraag of een nader onderzoek moet
worden ingesteld.

De leden van de fractie van de PvdA vroegen of het overleg met WVC
over de kosten van een verplichte doktersverklaring bij de geboorteaan–
gifte al is afgerond. Naar aanleiding hiervan merk ik op dat aan de
beslissmg hierover noodzakelijkerwijs voorafgaat de bepalmg van de
inhoud van de verklaring en de manier waarop deze de ambtenaar van de
burgerlijke stand moet worden aangeboden. Bij het opstellen van het
voor de verklaring te gebruiken standaardformulier is ernaar gestreefd
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om het invullen zoveel mogelijk te vergemakkelijken en om de ambtenaar
van de burgerlijke stand op adequate wijze in te lichten. Het origineel van
het formulier zal in een speciaal daartoe bestemde gesloten envelop door
de aangever aan de ambtenaar van de burgelijke stand moeten worden
aangeboden. Een afschrift zal door de medische hulpverlener worden
gehouden.

De besluitvorming over de vormgeving van de verklaring is afgerond. Ik
verwacht dan ook dat over de kosten op korte termijn overeenstemming
zal worden bereikt. Inmiddels is bij brief van 30 juni 1993 aan de Tweede
Kamer medegedeeld dat de herziene Titel 4 Boek 1 B.W. niet vóór 1
januari 1995 in werking zal kunnen treden. De voorgestelde tijdelijke
regeling, waarbij een attest slechts behoeft te worden overgelegd indien
de ambtenaar van de burgelijke stand erom vraagt, was ontworpen voor
het geval dat het overleg over de kosten van een attestverplichting niet
tijdig zou zijn afgerond. Gelet op de gewijzigde prognose met betrekking
tot de inwerkingtreding van Titel 4 heb ik alle reden om aan te nemen dat
het mogelijk zal zijn met ingang van 1 januari 1995 aanstonds te
voorzien in een afgifteplicht.

Dezelfde leden vroegen nog of er een negatief effect van de regeling
met betrekking tot het geboorte-attest te verwachten is, in die zin dat
sommige mensen zullen overwegen geen aangifte te doen.

Naar mijn mening moet ervan worden uitgegaan dat het belang van
betrokken personen bij het beschikken over een authentiek bewijsstuk
betreffende de persoonlijke staat van het kind zo groot is dat een attest–
verplichting hen daar niet van zal weerhouden.

De leden van de SGP-fractie verwezen naar hetgeen tijdens de behan–
deling van het wetsvoorstel in de Tweede Kamer is medegedeeld met
betrekking tot de voorleesbaarheid van de akten en vroegen of de terzake
gedane toezegging gestand wordt gedaan.

Ik heb mij over deze aangelegenheid nader laten informeren door
vertegenwoordigers van de betrokken beroepsgroep. In de praktijk wordt
geen enkel probleem verwacht. Bij de geboorte-aangifte of, bijvoorbeeld,
het opmaken van een akte van erkenning is het gebruikelijk dat de
concept-akte aan betrokkonen ter lezing wordt gegeven voordat hun
wordt gevraagd haar te ondertekenen. In veel gemeenten kan het
concept op het beeldscherm van de computer worden afgelezen alvorens
de akte op papier wordt afgedrukt. Alleen bij de huwelijksvoltrekking
wordt de inhoud van de akte door de ambtenaar van de burgerlijke stand
mondeling voorgedragen. De voltrekking van huwelijken is een
bijzondere taak, waarvoor binnen de dienst een ambtenaar pleegt te
worden aangewezen die de nodige vaardigheid heeft om de plechtigheid
op passende wijze te doen verlopen. Hij zal de aanwezigen op de juiste
manier te woord moeten staan en meestal ook een toespraak moeten
houden. Ik heb geen enkele reden om te twijfelen aan het vermogen van
betrokken ambtenaren om de inhoud van de huwelijksakte, ook indien
deze de staatvorm heeft, in één of meer lopende zinnen weer te geven.
Vanuit de kring van de ambtenaren van de burgerlijke stand is mij te
verstaan gegeven dat men geen behoefte heeft aan een voor voorlezing
bestemde standaardtekst.

Refererend aan het probleem van valsheid in geschrifte en verduis–
tering van staat bij de geboorteaangifte, vroegen de leden van de
SGP-fractie om een beschouwing met betrekking tot de afweging die is
gemaakt tussen de voorgestelde attestverplichting en het beroepsgeheim
annex verschoningsrecht van de medicus.

Zoals deze leden zich herinneren, zijn over de wenselijkheid van de
voorgestelde regeling adviezen ingewonnen van de Nationale Raad voor
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de Volksgezondheid en de Permanente Commissie van advies voor de
zaken van de burgerlijke stand en voor nationaliteitsaangelegenheden.
Daarnaast zijn commentaren ontvangen van betrokken medische
beroepsorganisaties. Van de zijde van de artsen en de verloskundigen
zijn tegen een attestverplichting bezwaren gemaakt, die voor een
belangrijk deel in het vlak van het beroepsgeheim liggen. De
bescherming van de privacy van de moeder zou zich ertegen verzetten
dat gegevens over de geboorte aan een overheidsinstantie worden
verstrekt.

Bij de functie van de geneeskundige past in beginsel niet dat hij actief
bijdraagt tot de opsporing van strafbare feiten. Op dat beginsel bestaan
uitzonderingen. Het voor het hier aan de orde zijnde onderwerp meest
sprekende voorbeeld is de verplichting van de arts om een verklaring
omtrent de oorzaak van overlijden af te geven. De rechtvaardiging van
dergelijke uitzonderingen is gelegen in het maatschappelijke belang van
de medewerking van de arts aan de vaststelling van bepaalde feiten.

De geboorte van een kind is niet uitsluitend een privé-gebeurtenis. Het
gaat om een feit waarvan een ieder kennis moet kunnen nemen. Met een
juiste registratie van geboorten zijn maatschappelijke en individuele
belangen gemoeid. De medicus is bij uitstek degene die van het feit van
de geboorte en de daarop betrekking hebbende gegevens kennis draagt.
Ik meen dat van de arts of de verloskundige kan worden verlangd dat hij
naar vermogen ertoe bijdraagt dat geboorten op de juiste wijze worden
geregistreerd. Het beroepsgeheim moet naar mijn oordeel wijken voor
deze maatschappelijke plicht, ook al kan de vervulling van die plicht ertoe
leiden dat strafbare feiten aan het licht komen. Ik breng in dit verband in
hennnermg dat een belangrijk aantal Europese en niet-Europese landen
een attestverplichting kent.

Van de gelegenheid maak ik gebruik om de verschillende vormen van
fraude waarom het hier gaat, nogmaals onder de aandacht te brengen.
De ervaring heeft geleerd dat het bij de huidige regelgeving eenvoudig is
een niet bestaand kind aan te geven of een tevoren reeds aangegeven
kind nogmaals, onder een andere naam, aan te geven. Weliswaar is
aannemelijk dat een dergelijke fraude te emger tijd uitkomt, maar dit zal
mogelijk eerst jaren nadat de valse akte is opgemaakt, het geval zijn.
Ik ga ervan uit dat een arts of een verloskundige niet bereid zal zijn aan
een dergelijke fraude mee te werken.

De huidige regelgeving werpt ook geen barrière op tegen verduistering
van staat in verband met, bijvoorbeeld, draagmoederschap. In Nederland
wordt, in overeenstemming met de jurisprudentie van het Europese Hof
voor de Rechten van de Mens, het beginsel «moeder maakt geen
bastaard» gehuldigd. Dit impliceert dat de biologische moeder als
juridische moeder in de geboorteakte behoort te worden vermeld. Het
belang van het kind bij zekerheid omtrent zijn biologische afstamming
rechtvaardigt dat zo goed mogelijk wordt gewaarborgd dat de te
registreren gegevens met de werkelijkheid overeenstemmen.

Over de aard van de attestverplichting mag overigens geen misver–
stand bestaan. Zoals reeds gezegd, zal van de medicus niet meer worden
gevraagd dan de opgave van hetgeen hij op grond van de hem bekende
feiten en omstandigheden heeft kunnen vaststellen. Hij zal niet gehouden
zijn de identiteit van de moeder aan de hand van een officieel identiteits–
bewijs vast te stellen, maar zal kunnen volstaan met de vermelding van
hetgeen daarover uit zijn eigen administratie blijkt.

De leden van de SGP-fractie wensten verder te worden ingelicht over
de financiële en de praktische consequenties van een moet-bepaling in
plaats van een kan-bepaling

Naar aanleiding van de vragen van de PvdA-fracties is reeds medege–
deeld dat de kans groot is dat de moet-bepaling tegelijk met het
wetsvoorstel in werking zal kunnen treden. Ik zou dat toejuichen. Een
kan-bepaling zal namelijk slechts in geringe mate bijdragen tot het
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beoogde doel. De inlichtingen van een aangever zullen voor de
ambtenaar van de burgerlijke stand slechts incidenteel aanleiding zijn om
een medisch attest te verlangen. Doet hij dat, dan zal hij steeds een
attest ontvangen dat pas na de geboorte is opgesteld Om een facultatief
systeem te laten functioneren zal het in elk geval noodzakelijk zijn te
zorgen dat de gemeenten de vereiste formulieren in voorraad hebben.

Voor het overige acht ik het aannemelijk dat een dergelijk systeem
slechts geringe kosten zou meebrengen. In antwoord op vragen van de
P.v.d.A.-fractie werd reeds medegedeeld dat het overleg over de kosten
van de uitvoering van de moet-bepaling nog gaande is. Ik ga ervan uit
dat het spoedig zal zijn afgerond

Met betrekking tot de vraag op welke andere onderwerpen het overleg
betrekking heeft, liet ik reeds weten dat het vooral de inrichting en de
inhoud van het formulier betreft. Beoogd is de werkbelasting voor de
medische hulpverlener tot een minimum te beperken zonder afbreuk te
doen aan de waarde van het document.

Wat betreft de vraag naar de betekenis van de bepaling over de
verklaring die wordt afgegeven indien bij de geboorte zelf geen arts of
verloskundige aanwezig was, verwijs ik naar het antwoord op de desbe–
treffende vraag van de PvdA-fractie.

Meer in het algemeen vroegen de leden van de SGP-fractie welke
effectieve waarborg er is dat artsen een betrouwbare verklaring afgeven.
Deze leden wezen er in dit verband op dat het bij euthanasie voorkomt
dat een verklaring van een natuurlijke doodsoorzaak wordt afgegeven.

Ik vertrouw erop dat de artsen zullen meewerken aan het effectueren
van de attestverplichting. Ik ga ervan uit dat zij zich ervan bewust zijn dat
die medewerking uiteindelijk in het belang van betrokken personen is.
Overigens ben ik van oordeel dat het probleem van euthanasie van een
andere orde is dan dat van de geboorteregistratie. Bij de geboorteregis–
tratie gaat het niet over het al of niet verantwoord zijn van een medische
handeling, maar om het geven van informatie over het objectieve feit van
de geboorte. Verder merk ik op dat een medische hulpverlener er in het
algemeen zelf belang bij heeft om over juiste gegevens met betrekking
tot zijn patiënten te beschikken. De kans dat een op die gegevens
gebaseerde verklaring betrouwbaar is, acht ik zeer groot.

Ten slotte kan ik bevestigen dat de Tweede Kamer bij brief van 9 juli
1993 is ingelicht over het verloop van de strafprocedure tegen de
veroorzakers van de kinderbijslagfraude. Zoals eerder werd medege–
deeld, betrof het daar geen frauduleuze geboorteaangiften in Nederland,
maar vervalste Turkse bescheiden die aan Nederlandse uitkeringsin–
stanties werden aangeboden. Voor de problematiek van de schijnhuwe–
lijken verwijs ik naar de parlementaire stukken betreffende het
wetsvoorstel tot wijziging van de titels 4 en 5 van Boek 1 B.W. (kamer–
stukken II 1991-1992, 22488). Aan de schijnerkenningen is recent
aandacht besteed in de memorie van antwoord betreffende het bij de
Tweede Kamer aanhangige wetsvoorstel tot wijziging van de Rijkswet op
het Nederlanderschap (kamerstukken II 1992-1993, 23029).

Ik hoop hiermee de gestelde vragen naar genoegen te hebben beant–
woord.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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