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NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET EIIMDVERSLAG1

Ontvangen 29 juni 1993

1. Algemeen

De regering is erkentelijk voor de in het eindverslag geleverde inbreng
en stelt met genoegen vast dat, onder voorbehoud van tijdige beant–
woording, de openbare behandeling van dit wetsvoorstel genoegzaam is
voorbereid.

Kernbegrippen

De leden van de CDA-fractie vroegen naar de reden van de lange duur
die met de beantwoording van het voorlopig verslag gemoeid is geweest.

De regering wil wijzen op de omstandigheid dat het tempo van voorbe–
reiding van de memorie van antwoord is bepaaid door het nader overleg
dat naar aanleiding van het voorlopig verslag moest worden gevoerd en
als gevolg waarvan, mede gelet op beperkte capaciteit die beschikbaar
is, de opstelling van de memorie van antwoord meer tijd heeft gekost
dan wenselijk zou zijn.

De regering is de leden van de CDA-fractie erkentelijk voor de
instemming met de wijze waarop zal worden getracht het decoreren te
democratiseren. Deze leden vroegen hoe een dergelijk beleid vorm te
geven. Zij vroegen voorts welke initiatieven zijn genomen om tot een
evenwichtiger verdeling van decoraties over de verschillende maatschap–
pelijke groeperingen te komen.

De regering wijst in dit verband op haar voorstel om een Raad voor de
civiele orden in te stellen en deze zodanig samen te stellen dat verschil–
lende geledingen daarin vertegenwoordigd zijn. Deze Raad zal tot taak
krijgen binnen het kader van deze wet en van het Reglement op de Orde
van de Nederlandse Leeuw en de Orde van Oranje-Nassau, waarvan het
concept u is toegezonden (nr. 9, hierna te noemen: het reglement op de
Orden), nader uit te werken welke criteria dienen te worden aangewend
ter verwezenlijking van de doelstellingen van deze herziening.

De regering wijst erop dat mogelijkheden zijn ingebouwd om periodiek
tot een evaluatie van het decoratiebeleid te komen en zonodig tot
bijstelling ervan te komen; artikel 11 van het reglement op de Orden
draagt de Raad immers op een jaarverslag en een evaluatierapport te
presenteren.
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Voorts heeft de regering het voornemen de burgemeesters te voorzien
van informatie over het nieuwe decoratiestelsel. De regering kent ook
grote betekenis toe aan het periodiek overleg (3 a 4 maal per jaar)
tussen de vertegenwoordigers van de departementen over uitvoerings–
vraagstukken. Procedureel en inhoudelijk heeft dit overleg al tot een
verbeterde onderlinge afstemming geleid

Wij beantwoorden de vraag van de leden van de CDA-fractie of het
aantal onderscheidingen, verleend ter gelegenheid van Koninginnedag op
grond van een uitdrukkelijk daarop gericht beleid is teruggebracht,
ontkennend. Niettemin kan deze constatering van de leden van de
CDA-fractie worden bevestigd. Wellicht is een oorzaak daarvan dat nog
te gemakkelijk is uitgegaan van een aanleiding om een decoratie te
verlenen, zoals VUT, pensioen of een jubileum, zulks ten koste van het
signaleren van verdienstelijke personen die nog geen mijlpaal in hun
loopbaan hebben bereikt. Het kan ook zijn dat een andere oorzaak is
gelegen in de omstandigheid die de leden van de CDA-fractie zelf
aangeven, te weten het onvoldoende bekend zijn met de sleutelrol van de
burgemeester. Zowel deze rol van de burgemeester als het traceren van
verdienstelijke personen buiten persoonlijke aanleidingen om zullen bij
de verdere ontwikkeling van het decoratiebeleid nadrukkelijk aandacht
krijgen. Wij mogen in dit verband ook wijzen op ons antwoord aan de
leden van de PvdA-fractie inzake de handhaving van de zgn. «lintjes–
regen».

De leden van de CDA-fractie vroegen tenslotte om enige souplesse te
betrachten met het hanteren van de richtlijnen in het geval een aanvraag
voor een decoratie ter gelegenheid van VUT, pensioen of jubileum te laat
wordt ingediend.

De enkele omstandigheid dat een aanvraag te laat is ingediend behoeft
naar het oordeel van de regering er niet toe te leiden dat in het geheel
van decoratie wordt afgezien. Natuurlijk zal wel de nodige voorberei–
dingstijd moeten worden gegund om een beslissing te verkrijgen. Is de
periode tot aan het afscheid of jubileum te kort om een tijdige beslissing
te bevorderen, dan kan altijd nader worden overwogen of zich een
nieuwe gelegenheid, bijvoorbeeld de eerstkomende Koninginnedag,
voordoet.

De leden van de PvdA-fractie stemden in met de intentie om te komen
tot een nieuwe decoratiepraktijk en met de invulling van het begrip
«verdiensten» in de memorie van antwoord. Zij waren evenwel van
mening dat bijstelling van het wetsvoorstel vereist is, alvorens de
conclusie gerechtvaardigd is dat de gewijzigde wet het kader vormt voor
een modern functionerende, binnen de huidige maatschappelijke verhou–
dingen en opvattingen passende decoratiepraktijk.

De regering zal hierop ingaan bij de, hierna nog te bespreken, concrete
voorstellen van de leden van deze fractie.

Ook de leden van de VVD-fractie waren van oordeel dat het invullen
van het begrip «verdiensten» de kern van het decoreren raakt. Deze
leden hadden kennis genomen van het voornemen om het
verdienste-element zwaarder te wegen dan maatschappelijke status
en/of lengte van het dienstverband, maar het was deze leden uit de
memorie van antwoord nog niet voldoende duidelijk welke zwaarte aan
deze aspecten afzonderlijk en in hun onderlinge samenhang moet
worden toegekend. Zij wilden hierover meer expliciet worden ingelicht, er
daarbij op wijzende dat zij zich niet overtuigd achtten van het argument
dat daarover thans nog niet veel zekerheid kan worden geboden.

De regering wil erop wijzen dat zij met dit wetsvoorstel niet heeft
beoogd de modernisering van de decoratiepraktijk tot in detail vast te
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leggen. Zij wees er al op (memorie van antwoord, blz.1) dat veel zal
afhangen van degenen die in de praktijk met het behandelen van decora–
tieverzoeken zijn belast. Niet in het minst de Raad voor de civiele orden
kan een belangrijke rol vervullen om de praktijk te sturen in de geest van
het wetsvoorstel. De regering acht het daarom niet opportuun om op die
ontwikkeling vooruit te lopen. De regering wil, mede in reactie op de
gemaakte opmerkingen door de leden van de VVD-fractie, nog eens
aangeven welke hoofdcriteria voor de verdere ontwikkeling van een
nieuw decoratiebeleid in het wetsvoorstel zelf besloten liggen. Ten eerste
is er de prioriteit die in de toekomst aan het verdienste-element zal
worden gegeven. Er is géén verband met maatschappelijke status in die
zin dat de rang of status al een doorslaggevende aanwijzing is voor de
graad van onderscheiding. Het verdienste-element kan zijn gelegen in of
buiten de functie-vervulling en kan mede worden bepaald door het
niveau waarop de werkzaamheden zijn verricht: heeft men in vergelijking
tot wat in het algemeen van betrokkene kan worden verwacht zich extra
verdienstelijk gemaakt? Ten tweede is er het element van het langdurige
dienstverband dat het karakter van langdurige en karaktervolle plichtsver–
vulling heeft. Indien dit aspect bij het decoratieverzoek een rol speelt dan
zal de onderscheiding in het huidige voorstel alleen tot een benoeming in
de Orde van Oranje-Nassau kunnen leiden. De mate waarin karaktervolle
plichtsvervulling samengaat met persoonlijke verdiensten bepaalt uitein–
delijk de graad van de onderscheiding binnen de genoemde orde. Het
concept-reglement op de Orden geeft in dit opzicht al een nadere
uitwerking. De regering meent dat de hier herhaalde uitgangspunten
voldoende richtinggevend zijn voor de vernieuwing van de decoratie–
praktijk.

De leden van de D66-fractie merkten op dat het wetsvoorstel, tegen
de achtergrond van twee door deze leden geformuleerde hoofdpunten
van de herziening van het decoratiestelsel, nog op een aantal bezwaren
stuitte. De regering zal hierop een reactie geven bij de afzonderlijke
voorstellen die de leden van de D66-fractie hebben gedaan.

De leden van de SGP-fractie hadden na het bestuderen van de beant–
woording van het voorlopig verslag nog enkele vragen en opmerkingen.
Overeenkomstig de bedoeling van deze leden zullen ook deze vragen en
opmerkingen bij de afzonderlijke onderdelen worden besproken.

Verlof aanvaarden buitenlandse onderscheidingen

De leden van de VVD-fractie vroegen of de zinsnede dat «Na 1983 (..)
een andere vorm van toezicht (is) gekomen» in overeenstemming is met
het gevoelen van de grondwetgever bij de grondwetswijziging van 1983.
Is er toen, zo vroegen zij, uitgesproken of kenbaar gemaakt dat een vorm
van toezicht nodig blijft en zo ja, waarom? Tenslotte vroegen zij of er
voornemens bestaan om artikel 435, tweede lid van het Wetboek van
Strafrecht op korte termijn te wijzigen?

Bij de grondwetsherziening van 1983 is niet uitdrukkelijk uitgesproken
dat een vorm van toezicht terzake van het verlof voor het aanvaarden van
buitenlandse onderscheidingen gewenst werd geacht In het verlengde
daarvan is de regering van mening dat het ook niet noodzakelijk of
wenselijk is artikel 435, tweede lid van het Wetboek van Strafrecht te
wijzigen.

Koninklijke besluiten van 4 augustus 1954

De leden van de PvdA-fractie hadden uit de memorie van antwoord
begrepen dat in de praktijk de koninklijke besluiten van 4 augustus 1954,
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no. 6 en 7, die na het overlijden de terugvordering van de versierselen
regelen, nog nauwelijks worden toegepast en dat nabestaanden in de
gelegenheid worden gesteld het versiersel tegen betaling te behouden.
Zij vroegen om welk bedrag het in totaal gaat en verzochten om een
getalsmatig overzicht van verzoeken om teruggave van de versierselen,
de aantallen betalingen en terugzendingen. De leden van deze fractie
neigden ertoe de regering te verzoeken zowel van het betalingssysteem
als van handhaving van de genoemde koninklijke besluiten af te zien.

De leden van de VVD-fractie waren daarentegen van oordeel dat de
versierselen, behorend bij de onderscheiding, na overlijden van de
gedecoreerde, behoren te worden teruggegeven. Ook deze leden wilden
vernemen in hoeveel gevallen jaarlijks het verzoek wordt gedaan om de
versierselen te mogen behouden en hoe dit aantal zich verhoudt tot het
aantal gevallen waarin teruggave geacht wordt plaats te vinden.

In het algemeen kan worden gesteld dat bij overlijden van een gedeco–
reerde, het betreffende teken van onderscheiding in 15% van de gevallen
spontaan wordt teruggezonden. De ervaring leert dat bij een juiste en
piëteitsvolle benadering van de nabestaanden van een overleden gedeco–
reerde, in 95% van de gevallen aan het verzoek van de Kanselarij der
Nederlandse Orden tot restitutie van het versiersel wordt voldaan.
Verzoeken tot restitutie van versierselen worden eerst 4 tot 8 maanden
na ontvangst van het bericht van overlijden verzonden, ingeval geen
spontane restitutie plaatsvond. Als gevolg van enkele organisatorische
maatregelen kon het aantal verzonden rappels in de loop van 1992
worden verhoogd tot 2 000. Het gemiddelde aantal overlijdensmutaties
bedraagt 3 500 per jaar. Bij het verzenden van verzoeken om restitutie
wordt prioriteit gegeven aan versierselen die voor restauratie in
aanmerking kunnen komen. Omdat bleek dat nabestaanden slechts met
moeite afstand deden van het versiersel is de Kanselier der Nederlandse
Orden desgevraagd gemachtigd in voorkomende gevallen tegen betaling
de versierselen in eigendom over te dragen. Het verstrekken van een
verhoudingsgetal tussen aantal verzoeken tot eigendomsoverdracht en
de daadwerkelijke overdracht is niet mogelijk. Wel kan worden aange–
geven hoeveel versierselen in eigendom zijn overgedragen:

jaar kruizen eremedailles

1990 11 31
1991 38 100
1992 42 94

Afgezet tegen een aantal decoraties van gemiddeld 5 500 per jaar, is
het relatieve aandeel van aangekochte versierselen dus minder dan 3%.
Hoewel de kosten van vervaardiging van een ridderkruis gemiddeld bijna
7 maal de kosten van een eremedaille bedragen (gemiddeld f 675 vs
f110), ligt het aantal aangekochte eremedailles verhoudingsgewijs niet
hoger.

De regering meent dat deze praktijk bevredigend functioneert en dat
het raadzaam is deze te formaliseren in de genoemde koninklijke
besluiten. Daarin zal dus worden opgenomen dat de versierselen tegen
betaling kunnen worden behouden.

2. Herziening van de opzet van de beide orden

2 1. Handhaving bestaande wetten

De leden van de PvdA-fractie hebben gezegd te hechten aan een
goede formulering van de toekenningscriteria in het reglement op de
Orden. Gaarne lazen wij dat deze leden onze toezegging waardeerden
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om de Kamer te betrekken bij de definitieve vaststelling van het
reglement op de Orden.

De leden van de fractie van D66 waren evenwel niet overtuigd door de
argumenten van de regering om de toekenningscriteria niet in de wet op
te nemen. Wij zien, mede gelet op de hierboven gememoreerde
toezegging aan de leden van de PvdA-fractie, evenwel niet in dat deze
verdeling van de regelgeving over de wet en de algemene maatregel van
bestuur in de weg staat aan het streven naar een nieuwe decoratie–
praktijk.

2.2. en 2.4. De toekenningscriteria; de relatie tussen de Orde van
Oranje-Nassau en de Orde van de Nederlandse Leeuw

De leden van de PvdA-fractie spraken hun waardering uit voor het
streven van de regering om een einde te maken aan de vervlechting
tussen de Orde van Oranje-Nassau en de Orde van de Nederlandse
Leeuw, maar meenden dat het onderscheid tussen beide orden onhelder
is. De leden van de VVD-fractie onderschreven de beleidskeuze van de
regering ten aanzien van de beëindiging van de vervlechting, maar
wensten een duidelijker beeld ten aanzien van het onderscheid tussen de
orden, mede met het oog op de door de Raad voor de civiele orden in
acht te nemen uitgangspunten. De leden van de SGP-fractie vroegen op
dit punt naar het oordeel van de regering op de zienswijze: of twee goed
van elkaar te onderscheiden orden of èén samengevoegde orde.

De regering is van mening dat de bestaande wettelijke verleningscri–
teria en de in het reglement op de Orden nader uitgewerkte criteria de
nodige richting zullen geven aan het herstel van het eigen karakter van
beide ridderorden. Daarbij worden de verdiensten waarvoor de exclu–
sieve Orde van de Nederlandse Leeuw beschikbaar is, primair bepaald
door het zeer uitzonderlijke karakter ervan, zowel in de zin van «uniek»
als in de zin van «uitzonderlijke, zeer veel respect afdwingende,
prestatie», en kenmerken de verdiensten die kunnen leiden tot een
onderscheiding in de Orde van Oranje-Nassau zich vooral door de
elementen langdurig, karaktervol en voorbeeldig, zowel in het kader van
de plichtsvervulling in strikte zin als in breder maatschappelijk verband.

Hiermee heeft de Raad voor de civiele orden naar ons oordeel
voldoende houvast en inzicht bij het maken van een onderscheid tussen
beide orden in de praktijk.

Voor de volledigheid wijst de regering nog op het volgende. Ook histo–
risch gezien moet de Orde van de Nederlandse Leeuw beschouwd
worden als een exclusieve orde. De Orde van de Nederlandse Leeuw is
de oudste civiele ridderorde van het Koninkrijk (1815) terwijl de jongere
Orde van Oranje-Nassau (1892) haar ontstaan mede dankt aan het feit
dat de Luxemburgse onderscheidingen na het einde van de personele
unie tussen Nederland en Luxemburg in 1890 niet langer beschikbaar
waren voor Nederland en aan het feit dat een onderscheiding in de Orde
van de Nederlandse Leeuw niet aan alle personen die vóór 1890 in
aanmerking kwamen voor een Luxemburgse onderscheiding, verleend
kon worden. Tijdens de parlementaire behandeling van het wetsvoorstel
tot instelling van een Orde van Oranje-Nassau rees twijfel over de vraag
of deze nieuwe Orde gelet op de reden van totstandkoming ervan niet
zou gaan functioneren voor de lagere maatschappelijke klassen. Zij het
dat niet de hele Orde van de Nederlandse Leeuw maatschappelijk
«boven» de Orde van Oranje-Nassau is gaan functioneren, is in de
praktijk wel van het bezwaar gebleken dat de maatschappelijke status
mede bepalend werd voor de graad van onderscheiding. In dit opzicht zal
de gegroeide praktijk moeten worden omgebogen. De regering meent
met dit voorstel een toereikende aanzet te geven voor een volledige
uitwerking van die gedachte. Daartoe kan mede behulpzaam zijn het
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voorgelegde - en eventueel te verfijnen, nadat de Raad voor de Civiele
Orden daarover kan hebben geadviseerd - concept-reglement op de
Orden.

De leden van de PvdA-fractie hebben voorts gevraagd naar de
opvatting van de regering over de handhaving van de zgn. «lintjesregen».
Zij verwezen daarbij naar de praktijk in het Verenigd Koninkrijk.

Zoals de regering hierboven al aangaf, kan een decoratiegelegenheid
zoals een bedrijfs– of ambtsjubileum een aanleiding zijn om een verdien–
stelijk persoon te decoreren. Daarnaast heeft een decoratie bij algemene
gelegenheid als Koninginnedag het voordeel dat ongeacht de duur van
de functievervulling - of misschien wel juist op een ander geschikt
moment - verdienstelijke personen worden gedecoreerd. Een concen–
tratie van decoratieverleningen op één of, zoals in het Verenigd
Koninkrijk, twee momenten per jaar ten koste van meer in het jaar
gespreide decoratieverleningen ligt daarom naar het oordeel van de
regering minder in de rede. Evenmin ligt het naar haar oordeel in de rede
om op voorhand de mogelijkheid van decoratieverlening bij algemene
gelegenheid uit te sluiten. Ook hierbij zal moeten gelden dat de aard van
de verdiensten mede bepalend is voor de gelegenheid waarbij een
onderscheiding wordt uitgereikt.

De leden van de VVD-fractie vroegen of niet besloten zou moeten
worden de eremedailles of een bepaalde eremedaille te bestemmen voor
langdurige en voorbeeldige plichtsvervulling gedurende een nader te
bepalen periode.

Wij wijzen erop dat de regering zich ten aanzien van de eremedailles
heeft aangesloten bij de kritiek die de Adviescommissie-Portheine op
deze onderscheiding heeft uitgeoefend. De Adviescommissie meende
dat de eremedailles ten onrechte onderscheid maken tussen de leden
van de ridderorde en de dragers van de aan de orde verbonden medaille,
een onderscheid dat geaccentueerd wordt door de bijbehorende draag–
tekens en de als grievend ervaren gradaties in brons, zilver en goud. Bij
nota van wijziging heeft de regering zich aangesloten bij de door
verschillende fracties geuite kritiek op de handhaving van de ereme–
dailles voor buitenlanders. Wij zien geen reden dit standpunt thans te
verlaten. Ten overvloede wijzen wij er in dit verband nog op dat het
uitgangspunt bij de verlening van onderscheidingen op dit moment reeds
is dat er naast het element van de plichtsvervulling ook gelet wordt op
andere factoren die wijzen op meer dan gewone verdiensten.

De leden van de SGP-fractie meenden op grond van enkele citaten uit
de memorie van antwoord op te kunnen maken dat de praktijk blijft
bestaan dat trouwe plichtsvervulling zonder andere verdiensten op
zichzelf reeds voldoende is voor onderscheiding met de laagste graad in
de Orde van Oranje-Nassau.

Wij menen dat hier sprake is van een onjuiste gevolgtrekking omdat uit
de geciteerde passages, met name het eerste citaat uit blz. 12 van de
memorie van antwoord, blijkt dat de plichtsvervulling op zichzelf in het
algemeen onvoldoende is de verlening van een onderscheiding te recht–
vaardigen, maar dat daarvoor meer nodig is. De regering ziet niet in dat
hieraan afbreuk wordt gedaan door haar opvatting dat bij de verlening
van de hogere graden het element van de «bijzondere verdiensten»
zwaarder gaat wegen. Het gaat dan immers om een verschuiving in het
relatieve gewicht in de onderlinge verhouding tussen beide elementen
waarbij beide elementen van belang blijven, ook voor de laagste graden.

Voorts vroegen de leden van de SGP-fractie naar een reactie op hun
standpunt dat de handhaving van de graden Grootofficier en Grootkruis
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voor zowel Nederlanders als buitenlanders het onderscheid tussen beide
ridderorden niet ten goede komt.

Wij merken hierover op dat het onderscheid tussen de beide hoogste
graden van de Orde van Oranje-Nassau en de laagste graad van de Orde
van de Nederlandse Leeuw daarin gelegen is dat bij de Orde van Oranje–
Nassau het element van de plichtsvervulling nog van enige betekenis is
naast het zwaarderwegende element van de bijzondere verdiensten
terwijl de laagste graad in de Orde van de Nederlandse Leeuw uitsluitend
verleend wordt indien voldaan is aan de strikt geformuleerde criteria van
deze exclusieve ridderorde.

2.2.1 .Een onderscheiding voor moedig en beleidvol optreden (MBO)

In de memorie van toelichting bij het onderwerpelijke wetsvoorstel is
aanvankelijk aangegeven dat de civiele ridderorden zich in het algemeen
minder goed lenen voor een benoeming van personen die zich verdien–
stelijk hebben gemaakt door moedig en beleidvol gedrag en is verwezen
naar de mogelijkheid van de verlening van de zgn. Eerepenning voor
menschlievend hulpbetoon (KB 2 augustus 1946, Stb. 199) voor deze
gevallen. Met name de leden van de PvdA-fractie begrepen niet - met
verwijzing naar het intussen toegezonden concept-Reglement - waarom
de civiele ridderorden - vooral de Orde van de Nederlandse Leeuw -
geen ruimte zouden bieden voor een onderscheiding wegens moedig en
beleidvol optreden. Zij zouden een voorstel voor een nieuwe, aparte
onderscheiding curieus vinden op het moment dat het decoratiestelsel
wordt vereenvoudigd. Ook de leden van de SGP-fractie wensten een
nadere beschouwing over de verhouding tot de bestaande ridderorden.
De leden van de fracties van D66 en RPF vroegen naar de termijn
waarbinnen de Kamer een voorstel zou kunnen verwachten.

De hier bedoelde gevallen zijn niet direct onder éèn noemer te
brengen. In ieder geval dient gedacht te worden aan een optreden dat
zowel moedig als beleidvol is onder door (de dreiging van) geweld
gevaarlijke omstandigheden in vredestijd. De voorwaarden moedig en
beleidvol zijn cumulatief om duidelijk te maken dat een moedig maar
onbezonnen optreden geen onderscheiding verdient. Beide voorwaarden
dienen dan bezien te worden in het licht van het gevaar dat kan bestaan
uit een risico voor eigen leven of gezondheid of leven of gezondheid van
anderen. Het element geweld kan zijn oorsprong vinden in direct of
indirect menselijk handelen, maar ook in oorzaken als natuur of techniek.
Onder vredestijd zijn alle situaties begrepen die niet aangeduid kunnen
worden als een formele oorlogssituatie.

2.2.2. De verhouding van een onderscheiding van moedig en beleidvol
optreden tot de ridderorden en andere onderscheidingen

Bij de beoordeling van de noodzaak en wenselijkheid van de instelling
van een aparte onderscheiding voor moedig en beleidvol optreden, is het
juist te letten op zowel het algemene uitgangspunt van het onderhavige
wetsvoorstel, nl. een versobering en vereenvoudiging van het decoratie–
stelsel, als op de verhouding met andere mogelijkheden binnen het
bestaande decoratiestelsel tot onderscheiding van personen die zich
verdienstelijk hebben gemaakt door moedig en beleidvol optreden.

Hierna wordt nader ingegaan op de binnen het huidige decoratiestelsel
bestaande mogelijkheden tot onderscheiding wegens moedig en
beleidvol optreden.
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a. De civiele ridderorden (Orde van de Nederlandse Leeuw en de Orde
van Oranje-Nassau)

De verleningscriteria voor de civiele ridderorden zijn vastgelegd in de
Wet van 29 september 1815, houdende instelling van de Orde van de
Nederlandse Leeuw en in de Wet van 4 april 1892, houdende instelling
van de Orde van Oranje-Nassau. Beide civiele ridderorden bieden op
grond van de in de wet neergelegde verleningscriteria de mogelijkheid
voor onderscheidingen voor moedig en beleidvol optreden. Hiervan is in
de praktijk - zij het bij uitzondering - gebruik gemaakt. De oorzaak van
het spaarzame gebruik van deze orden voor deze gevallen ligt in de
omstandigheid dat bij de verlening van onderscheidingen in de civiele
ridderorden richtlijnen gehanteerd worden, waarin niet of nauwelijks
rekening wordt gehouden met gevallen van moedig en beleidvol
optreden. De wettelijke criteria laten echter, zoals gezegd, toe dat in
deze gevallen een onderscheiding in de civiele ridderorden wordt
verleend.

In bijzondere omstandigheden behoeft het niet te worden uitgesloten
dat een dergelijke onderscheiding postuum wordt verleend.

b. De militaire ridderorde (Militaire Willems-Orde)

De verleningscriteria voor de Militaire Willems-Orde zijn neergelegd in
art. 1, eerste lid, van de Wet van 30 april 1940, tot herziening van de wet
van 30 april 1815, houdende instelling van de Militaire Willems-Orde
(«Er is een Orde, strekkende tot belooning van militairen, in dienst van
het Koninkrijk der Nederlanden, die zich in den strijd door het bedrijven
van uitstekende daden van moed, beleid en trouw, hebben onder–
scheiden»). Volgens het tweede lid van dit artikel 1 kunnen in bijzondere
gevallen ook burgers en vreemdelingen op grond van dezelfde criteria
worden opgenomen in de Militaire Willems-Orde (MWO).

De tekst van artikel 1, eerste lid, sluit niet uit dat ook buiten formele
oorlogssituaties onderscheidingen in de MWO worden verleend voor
moedig en beleidvol optreden, mits er maar sprake is van «in den strijd»,
een begrip dat naar de letter ook bijv. internationale vredesoperaties kan
bevatten. Ook voor optreden in Nederlands-lndië tussen 1815en 1949
en de operaties in Korea zijn militairen opgenomen in de MWO. In
Nederland zijn burgers uit het verzet opgenomen in de MWO. In de
afgelopen decennia hebben echter geen benoemingen in de MWO meer
plaatsgevonden die geen verband houden met de Tweede Wereldoorlog.

Er zijn postuum onderscheidingen in de MWO verleend.

c. De Eerepenning voor menschlievend hulpbetoon

De Eerepenning voor menschlievend hulpbetoon wordt volgens art. 1
van het KB van 2 augustus 1946 (Stb. 199) verleend aan «hen, die een
menschlievende daad hebben verricht, welke kenmerken draagt van
moed, beleid en zelfopoffering».

Deze bepaling maakt het mogelijk om de Eerepenning te verlenen in
gevallen van moedig en beleidvol optreden waarbij ook zelfopoffering
een rol heeft gespeeld.

In de praktijk wordt de Eerepenning zelden verleend, hooguit twee keer
per jaar. Daarbij gaat het vrijwel altijd om de Eerepenning in brons. De
laatste Eerepenning in zilver is verleend in 1960 en de laatste
Eerepenning in goud in 1964.

De Eerepenning kan ook postuum worden verleend.
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d. Kruis van Verdienste en Bronzen Kruis

Beide Kruizen zijn ingesteld tijdens de Tweede Wereldoorlog en
worden volgens de koninklijke besluiten van 1 juni 1944 (Bronzen Kruis
Stb. E 37 en Kruis van Verdienste Stb. E 38) verleend voor «moedig en
beleidvol optreden aan zowel burgers als militairen. Bij het Bronzen Kruis
gaat het om moedig en beleidvol optreden «tegenover den vijand» en bij
het Kruis van Verdienste om een moedig en beleidvol optreden «in
verband met vijandelijke actie» waarmee tevens «het belang van het
Koninkrijk» is gediend.

Beide Kruizen kunnen postuum worden verleend.

Resumerend kan gesteld worden dat moedig en beleidvol optreden
zoals hierboven is omschreven, in beginsel beloond kan worden met een
onderscheiding binnen het bestaande decoratiestelsel.

Daarbij is niet van belang of het om militairen of om burgers gaat,
aangezien zowel militairen als burgers voor alle hierboven genoemde
onderscheidingen in aanmerking kunnen komen. Evenmin is relevant of
er sprake is van een oorlogssituatie omdat het ruime begrip «in
vredestijd» betrekking heeft op alle genoemde mogelijkheden in het
decoratiestelsel met uitzondering van het Bronzen Kruis en het Kruis van
Verdienste.

De bovengenoemde mogelijkheden en de gegeven omschrijving van
het toepassingsgebied van een onderscheiding voor moedig en beleidvol
optreden veronderstellen dat deze slechts in uitzonderlijke situaties zal
worden verleend. Alleen in uitzonderlijke gevallen kan een beroep
worden gedaan op mogelijkheden binnen het bestaande decoratiestelsel,
onder meer blijkend uit het feit dat de genoemde onderscheidingen een
hoge plaats innemen in de rangorde binnen het decoratiestelsel. Pas
indien men een onderscheiding voor moedig en beleidvol optreden
overweegt die op ruime schaal wordt verleend, een optie die niet de
voorkeur van de regering heeft, dient gezocht te worden naar mogelijk–
heden voor onderscheiding buiten het vigerende en herziene decoratie–
stelsel, omdat in dat geval zulke algemene criteria zullen gelden, dat
deze niet verenigbaar zijn met de zwaardere eisen voor een onder–
scheiding binnen de bestaande mogelijkheden.

Ervan uitgaande dat de instelling van een aparte onderscheiding niet is
aangewezen met het oog op de gewenste versobering van het decoratie–
stelsel, kiest de regering voor een beperkte mogelijkheid van decoratie–
verlening wegens moedig en beleidvol optreden binnen de mogelijk–
heden van het te wijzigen decoratiestelsel.

2.3. Wijzigingen in het stelsel van graden

De leden van de PvdA-fractie merkten op dat de reductie van het
aantal graden een bijdrage kan vormen aan de modernisering van het
decoratiestelsel en vroegen in dat verband waarom de graden van Groot–
officier en Grootkruis in de Orde van Oranje-Nassau niet zijn afgeschaft.
Zij vroegen de regering ten aanzien van deze graden dezelfde beleidslijn
te volgen als bij de eremedailles.

Wij zijn met de genoemde leden van mening dat een reductie van het
aantal graden inderdaad bijdraagt aan de modernisering van het decora–
tiestelsel. De afschaffing van de eremedailles vindt mede daarin haar
grond. Voorts kwam het ongerijmd voor om bepaalde graden wel in het
buitenland te verlenen en niet in het binnenland. Een dergelijk onder–
scheid zou ook voor decorandi in het buitenland niet bevredigend zijn.
Vanuit deze uitgangspunten is ervoor gekozen de eremedailles geheel af
te schaffen en de graden Grootofficier en Grootkruis in de Orde van
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Oranje-Nassau te handhaven. Dit verschil in benadering van de ereme–
dailles enerzijds en de graden Grootofficier en Grootkruis anderzijds
vindt zijn grondslag in de opvattingen over de betekenis van deze onder–
scheidingen. Op de eremedailles bestaat gerede kritiek terwijl de beide
hoogste ridderlijke graden in de Orde van Oranje-Nassau als zodanig
geen voorwerp van kritiek zijn geweest en bovendien een belangrijke
functie vervullen in het diplomatiek verkeer en bij de onderscheiding van
een zeer beperkt aantal verdienstelijke Nederlanders.

De leden van de fracties van CDA, PvdA en D66 hebben vragen
gesteld over de invoering van de graad Lid in de Orde van Oranje–
Nassau. De leden van de CDA-fractie behielden hun aarzelingen en
herhaalden dat de democratisering van het decoratiestelsel door de
invoering van de graad van Lid hun niet gediend leek. De leden van de
PvdA-fractie vreesden dat deze graad in de praktijk zal gaan functioneren
als onderscheiding voor de laagste maatschappelijke rangen en
inkomensgroepen. Zij meenden dat een stijging van het aantal ridders in
de Orde van Oranje-Nassau allerminst bezwaarlijk is maar het gevolg van
een serieuze democratisering van het decoratiestelsel. Deze leden
nodigden de regering uit met een nota van wijziging te komen. De leden
van de fractie van D66 deelden de vrees van de leden van de
PvdA-fractie dat de graad van Lid vooral zal worden toegekend voor
plichtsvervulling aan de lagere maatschappelijke groeperingen.

De regering meent dat de graad Lid een waardevolle functie zal
vervullen bij de onderscheiding van personen die op grond van hun
verdiensten in aanmerking komen voor opneming in de Orde van Oranje–
Nassau. De onderscheiding van Lid is een volwaardige graad in deze
ridderorde. De graad Lid maakt onderdeel uit van een geheel van ridder–
lijke graden binnen de Orde van Oranje-Nassau dat de mogelijkheid biedt
om recht te doen aan verschillende gradaties van langdurige, karakter–
volle en voorbeeldige plichtsvervulling en bijzondere verdiensten van
vergelijkbare betekenis. Niet de maatschappelijke rang van een
decorandus maar de aard en mate van zijn verdiensten staan centraal bij
de verlening van de geëigende onderscheiding. In die zin bestaat er geen
verschil tussen de graden van de ridderorde en behoeft niet gevreesd te
worden dat de graad Lid als zodanig per definitie zal gaan functioneren
als onderscheiding die gereserveerd is voor de laagste maatschappelijke
groeperingen. Eerder lijkt er ons grond te bestaan voor de vrees dat de
afschaffing van het lidmaatschap ertoe kan leiden dat een belangrijk deel
van de personen die thans in aanmerking komen voor de huidige ereme–
dailles, geen onderscheiding wordt verleend omdat niet wordt voldaan
aan de vereisten die behoren bij de verlening van de graad Ridder of
Officier in de Orde van Oranje-Nassau. Een dergelijke ontwikkeling zou
naar ons oordeel geen recht doen aan het uitgangspunt van democrati–
sering van het decoratiestelsel.

Gaarne lazen wij dat de leden van de fractie van D66 tevreden zijn met
de beëindiging van het onderscheid tussen Nederlanders en buiten–
landers en met de bereidheid voorstellen te ontwikkelen inzake een
bijzonder ereteken voor het diplomatieke verkeer. Ook de leden van de
SGP-fractie stemden tot ons genoegen in met het laatsgenoemde punt.

De leden van de D66-fractie hebben gevraagd op welke termijn de
regering de Kamer een voorstel zal voorleggen inzake het genoemde
ereteken. Wij antwoorden hierop dat de regering ernaar streeft een
dergelijk voorstel te presenteren voor de herziening van het decoratie–
stelsel in de praktijk gestalte zal krijgen.

De leden van de SGP-fractie herhaalden hun pleidooi tot beperking van
het decoreren ter gelegenheid van staatsbezoeken en wezen op het
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onheuse karakter van de toekenning van een onderscheiding in een
ridderorde ter gelegenheid van het enkele feit van een staatsbezoek
terwijl Nederlanders voor de toekenning van een ridderorde moeten
voldoen aan de criteria die zien op verdiensten. De genoemde leden
vroegen of het niet wenselijk is om een bijzonder ereteken voor het
diplomatieke verkeer niet te beperken tot de vervanging van de huidige
eremedailles maar tevens uit te breiden tot de hogere onderscheidingen.

De regering wijst erop dat de graden Grootofficier en Grootkruis in de
Orde van Oranje-Nassau zijn gehandhaafd voor zowel Nederlanders als,
al dan niet ingezetenen, niet-Nederlanders. Doorslaggevend argument
hiervoor is dat deze graden op hoog niveau in het interstatelijke verkeer
een belangrijke rol spelen, waarvoor het in te stellen ereteken voor het
diplomatiek verkeer geen aanvaardbaar alternatief is.

3. Herziening van de werkwijze en de procedure met betrekking
tot het verlenen van onderscheidingen

3.1. Raad voor de civiele orden

De leden van de fractie van de PvdA konden instemmen met de
instelling van een Raad voor de civiele orden, maar vroegen wel of er nu
nog een substantiële taak resteert voor de Kanselarij der Nederlandse
Orden. Zij stelden de vraag of de huidige taken van de Kanselarij niet
voor een belangrijk deel kunnen worden toevertrouwd aan de toekom–
stige Raad en hoe de in de memorie van antwoord gegeven taakom–
schrijving van de Kanselarij zich verhoudt met de opmerking in het nader
rapport, dat ook de registratietaak van de Kanselier bij de Raad wordt
ondergebracht.

In de huidige decoratiepraktijk hebben op rijksniveau twee instanties
een centrale functie. Dat is de ambtelijke decoratiecommissie die
decoratievoorstellen behandelt en in voorkomende gevallen de besluit–
vorming van de ministerraad voorbereidt. Daarnaast functioneert de
Kanselarij der Nederlandse Orden, die in de uitvoeringspraktijk in
hoofdzaak de registratie– en beheerstaak vervult. Het voorstel om een
Raad voor de civiele orden in te stellen heeft tot doel buiten het
overheidsapparaat een onafhankelijke toets op de decoratiepraktijk te
hebben en daarom deze Raad een andere en bredere samenstelling te
geven dan de huidige Decoratiecommissie. De Decoratiecommissie
verricht ook thans geen beheerstaken. Deze taken zijn ondergebracht bij
de Kanselarij. Het overbrengen van de taken van de Decoratiecommissie
naar de voorgestelde Raad voor de civiele orden zal dus de beëindiging
van het overgrote deel van de werkzaamheden van de ambtelijke decora–
tiecommissie tot gevolg hebben en heeft derhalve niet het buiten
werking stellen van de Kanselarij als logisch gevolg. Wel moet worden
vastgesteld dat de registratietaak van de Kanselarij van groter belang
wordt als deze zo zou kunnen worden ingericht, dat gegevens daaruit
tevens kunnen dienen als basis voor de bijzondere en algemene
advisering door de Raad. Deze omstandigheid bracht de regering
aanvankelijk tot het oordeel dat de registratietaak en de andere beheers–
taken konden worden ondergebracht bij de Raad voor de civiele orden.
De vraag rijst echter of de adviserende taak van de Raad wel voldoende
tot haar recht komt als deze Raad tevens belast wordt met een breed
spectrum aan uitvoeringstaken, zoals verificatie van persoonsgegevens
bij de gemeentelijke bevolkingsadministratie, verificatie van eventueel
eerder verleende koninklijke onderscheidingen, overleg met leveranciers
in verband met de tijdige en kwalitatief toereikende vervaardiging van de
versierselen, het voorraadbeheer van de versierselen en levering ervan
aan de departementen. Al deze aktiviteiten zijn van een zodanig
specifiek, uitvoerend karakter, dat men niet kan spreken, zoals de leden
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van de fractie van de PvdA kennelijk veronderstelden, van twee externe
adviesorganen. Veeleer kan men spreken van twee organen met een
eigen taakgebied, die aanvullend ten opzichte van elkaar werken. Om die
reden zijn de gedachten van de regering geëvolueerd naar een doelmatig
naast elkaar laten functioneren van de beide instellingen: de Raad voor
de civiele orden legt zich toe op advisering van verzoeken voor een
koninklijke onderscheiding, alsmede op algemene advisering; de Kanse–
larij der Nederlandse Orden, die haar specifieke deskundigheid en
ervaring blijft aanwenden op de bovengenoemde beheersterreinen. De
Kanselarij dient daarbij wel zodanig te zijn ingericht, dat de onder haar
berustende gegevens, zowel individueel als op verschillende aggregratie–
niveau's ter beschikking kunnen komen van de Raad voor de civiele
orden. Aldus wordt bereikt dat het gegevensbestand bij de Kanselarij
tevens ten dienste staat van de advisering door de Raad.

De leden van de VVD-fractie bleven, ook na kennisneming van de
memorie van antwoord, weinig enthousiast over het idee een Raad voor
de civiele orden in te stellen. Zij vernamen graag de opvatting van de
regering over de gedachte om als tussenoplossing te denken aan een
regelmatig «Kapittel-overleg», te voeren door de ministeriële adviseurs
onder voorzitterschap van de Kanselier der Nederlandse Orden.

De regering onderschrijft het door deze leden genoemde voordeel dat
een dergelijk overleg de eenheid van opvatting over de toepassing van
de verleningscriteria kan bevorderen. Zij vindt die stelling bevestigd in de
ervaringen die totnutoe met het periodieke interdepartementale overleg,
waarbij de Kanselier der Nederlandse Orden aanwezig is, zijn opgedaan.

Op twee andere punten bestaan evenwel aarzelingen. Dat zijn de
mogelijkheden in beroep en de onafhankelijke maatschappelijke toetsing.

De tussenoplossing die de leden van de VVD-fractie in gedachten
hebben stelt, naar de regering begrijpt, het «Kapittel-overleg» in de
plaats van de centrale toets die de Raad voor de civiele orden is toege–
dacht en die thans door de Decoratiecommissie wordt vervuld. Dat
betekent dat er geen instantie meer is die de bereikte overeenstemming
sanctioneert dan wel bij ontbreken van overeenstemming beslist over het
uit te brengen advies, noch een mogelijkheid kent om in laatste instantie
de Ministerraad te doen beslissen.

De gesuggereerde tussenoplossing gaat eveneens voorbij aan een
belangrijke overweging om de Raad voor de civiele orden in te stellen, te
weten een onafhankelijk toets van de decoratievoorstellen door een
college, dat mede vanwege de wijze waarop zij is samengesteld in staat
moet zijn aan te geven of maatschappelijke opvattingen en omstandig–
heden moeten leiden tot aanpassing van het decoratiebeleid.

Als de regering deze nadelen stelt naast haar voorstel om een kleine,
uitsluitend op advies ingerichte, Raad in te stellen en de bestaande
praktijk daarop zoveel mogelijk in te richten, dan is naar haar oordeel -
doch zonder de genoemde nadelen - hetzelfde bereikbaar als de leden
van de VVD-fractie voorstaat. Om die reden behoudt de regering een
voorkeur voor de door haar voorgestelde oplossing.

De leden van de D66-fractie waren bij nader inzien evenmin overtuigd
van de noodzaak een Raad voor de civiele orden in het leven te roepen.
Deze leden sloten zich aan bij de suggestie om de Kanselier de taak te
laten vervullen die door de regering is toebedacht aan de Raad voor de
civiele orden.

Naar aanleiding van de opmerkingen van de leden van de PvdA-fractie
heeft de regering hierboven uiteengezet dat het naar haar oordeel kan
gaan om een doelmatige samenwerking van de Kanselarij der Neder–
landse Orden met de Raad voor de civiele orden op de terreinen waar de
eigen verantwoordelijkheid van deze instellingen raakvlakken hebben. De
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regering verwijst ter adstructie daarvan naar haar reactie op de opmer–
kingen van de PvdA-fractie, alsmede naar die van de WD-fractie.

De leden van de SGP-fractie vroegen om een nadere motivering voor
het feit dat «Onze Minister, die het aangaat», indien hij het advies van de
Raad voor de civiele orden niet overneemt, het besluit over de
voordracht tot onderscheiding moet overlaten aan de ministerraad. Zij
vroegen vervolgens of steeds duidelijk is, wie «Onze Minister die het
aangaat» is.

In de huidige decoratiepraktijk wordt de uniformiteit in uitvoering
gewaarborgd door bij verschil van mening de beslissing over een
voordracht in handen te stellen van de ministerraad. Deze mogelijkheid is
gehandhaafd en wordt geformaliseerd in het concept-Reglement op de
Orde van de Nederlandse Leeuw en de Orde van Oranje-Nassau.

De vraag of steeds duidelijk is welke minister met de behandeling van
een decoratievoorstel is belast, kan niet ondubbelzinnig bevestigend
worden beantwoord. Er doen zich wel eens vragen voor welke minister in
eerste instantie bevoegd is. Bij twijfelgevallen moet nader onderling
overleg uitkomst bieden. Eventueel kan een gemeenschappelijke
voordracht worden gedaan, zoals ook gebeurt als de verdiensten zich
over meer beleidsterreinen uitstrekken. Bestaat in laatste instantie geen
overeenstemming, dan is het raadzaam de (voorzitter van de) minis–
terraad tot een beslissing te bewegen.

3.2. De algemene procedure

Rol burgemeester

De leden van de VVD-fractie ontvingen graag een nadere uiteenzetting
van de voornemens van de regering om te bevorderen dat burge–
meesters, zo nodig, een actieve opstelling tentoonspreiden.

Ook de leden van de D66-fractie hadden nog vragen over de wijze
waarop de burgemeester invulling geeft aan zijn rol, met name in de
relatie tot de Raad voor de civiele orden. Deze leden vroegen of de eigen
verantwoordelijkheid van de burgemeester alleen nog schuilt in het zelf
kunnen voordragen, wanneer hij alle voorstellen voor een koninklijke
onderscheiding, ook de kansloze, naar de Raad moet doorzenden.

De centrale positie die de burgemeester in de praktijk van het decora–
tiebeleid wordt toegekend is ingegeven door de wens dat hij het beste in
staat is binnen de plaatselijke verhoudingen aan te geven of er reden is
een koninklijke onderscheiding te bevorderen en zo ja, welke de
passende graad is. Met de leden van de VVD-fractie zijn wij van oordeel
dat de burgemeester daarin een aktieve rol moet vervullen. Dit kan
gebeuren door algemene informatie te verstrekken over de aard van de
persoonlijke verdiensten die aanleiding kunnen vormen om een verzoek
in te dienen. Voorts kan hij duidelijkheid verstrekken over de procedure
die moet worden gevolgd of kan hij kenbaar maken dat voor Koningin–
nedag voorstellen bij hem kunnen worden ingediend. Daarnaast zou
kunnen worden overwogen dat steeds voldoende bekendheid wordt
gegeven aan het decoreren van verdienstelijke inwoners van de
gemeente, onder vermelding van de redenen die daartoe de aanleiding
hebben gevormd. Afhankelijk van de aktieve opstelling van de burge–
meester doen de gegeven voorbeelden zich al in de huidige decoratie–
praktijk voor. De regering juicht deze initiatieven om het draagvlak voor
koninklijke onderscheidingen te verbreden van harte toe en is
voornemens daaraan bijzondere aandacht te besteden in de te plannen
informatiebijeenkomsten voor burgemeesters en ambtelijke medewerkers
die in de uitvoeringspraktijk van het decoratiebeleid een rol hebben.

Naar het oordeel van de regering zal de uitvoeringspraktijk wel de
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nodige ruimte moeten worden gelaten, waarin de burgemeester de
uiteindelijke keuze heeft hoe in de gemeente wordt gehandeld. De
regering deelt niet de vrees van de leden van de D66-fractie dat de rol
van de burgemeester verwordt tot een marginale als ook de door hem
afgewezen voorstellen moeten worden gezonden naar de Raad voor de
civiele orden. De vraag of binnen de plaatselijke verhoudingen een
onderscheiding opportuun moet worden geacht kan immers alleen door
hem worden beantwoord. Op grond van het oordeel dat hij daarover
heeft, zal het na vooroverleg in veel gevallen niet eens tot een voorstel
komen. Volhardt de verzoeker niettemin in zijn decoratievoorstel, dan is
het wenselijk dat de Raad daarvan kennis neemt, hetzij om zicht te
hebben op het totaal van de voorstellen dat wordt gedaan, hetzij om op
grond van haar centrale positie in de decoratiepraktijk overwegingen te
kunnen aanreiken die tot een andere beslissing kunnen of moeten leiden.
De burgemeester kan uiteraard de Raad informeren over de redenen
waarom hij een bepaald verzoek niet voor inwilliging vatbaar acht. In
deze opzet blijft naar het oordeel van de regering de burgemeester
voldoende eigen beslissingsruimte houden.

De regering bevestigt de door de leden van de SGP-fractie gegeven
opvatting dat de burgemeester ook een aktieve rol kan spelen bij het
verzamelen van informatie en het beoordelen van voorstellen die van een
minister uitgaan. De omstandigheid dat de voordragende minister in een
later stadium van de procedure de voordracht voor een decoratie doet,
kan evenwel toch het misverstand wekken dat de rol van de burge–
meester in deze situaties een beperkte is. Om dat te voorkomen is er de
voorkeur aan gegeven expliciet aan te geven dat ook dan de procedure
bij de burgemeester begint.

Rol commissaris der Koningin

De leden van de fractie van D66 vroegen hoe de toetsende rol van de
commissaris der Koningin zich verhoudt tot de wens om het zwaartepunt
in de procedure bij de burgemeester te leggen. Het was de leden van de
PvdA-fractie niet duidelijk geworden waaruit de toegevoegde waarde
bestaat van het handhaven van een adviserende rol voor de commissaris
van de Koningin bij het toekennen van onderscheidingen. Zij vroegen in
het bijzonder wat de integrale afweging voor het gebied van de provincie
in concreto voorstelt.

De regering wil de inbreng van de commissaris der Koningin inderdaad
het karakter van toegevoegde waarde geven. Dit houdt in dat de eigen–
standige bevoegdheid van de burgemeester om te bevorderen dat
voorstellen worden ingedierid en de bevoegdheid om ingediende
voorstellen te beoordelen, onverlet blijft. De commissaris der Koningin
kan erop toezien dat alle voorstellen die hem van de zijde der burge–
meesters bereiken binnen het gebied van zijn provincie evenwichtig zijn
verdeeld. In principe zijn daarbij de centrale criteria ten aanzien van de
spreiding van decoraties aan de orde: evenwicht tussen overheid-niet
overheid; evenwicht tussen de diverse maatschappelijke groeperingen;
bevordering van de aandacht voor het decoreren van vrouwen; bevor–
deren dat specifiek aandacht wordt besteed aan de vaak bijzondere
werk– en leefomstandigheden van allochtonen.

Rantsoenpuntenstelsel

De leden van de VVD-fractie drongen erop aan om vóór de plenaire
behandeling van dit wetsvoorstel meer duidelijkheid te verschaffen over
de voornemens om een einde te maken aan het rantsoenpuntenstelsel.

De regering wijst in dit verband op het ter zake gestelde in de memorie
van antwoord. Daaruit mag worden opgemaakt dat de regering streeft
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naar beëindiging van het rantsoenpuntenstelsel, maar de daad pas bij het
woord kan voegen als nieuwe criteria voor de gewenste spreiding van de
decoraties operationeel zijn.

3.5. en 3.6. Het onderscheiden van volksvertegenwoordigers en
ministers

De leden van de CDA-fractie hebben gevraagd wanneer volksvertegen–
woordigers, ministers, staatssecretarissen, commissarissen van de
Koning, burgemeesters, hoogleraren en hoge departementale ambte–
naren voldoen aan de criteria die gelden voor benoeming in de Orde van
de Nederlandse Leeuw.

Wij antwoorden hierop dat deze criteria zijn neergelegd in artikel 1 van
de Wet van 29 september 1815, houdende instelling van de Orde van de
Nederlandse Leeuw. Deze criteria zijn nader uitgewerkt in artikel 1 van
het concept-reglement op de orden. Dit houdt derhalve in dat uitzonder–
lijke verdiensten wèl, maar de duur van de functievervulling op zich in de
genoemde voorbeelden niet toereikend zijn, respectievelijk is voor een
onderscheiding in de Orde van de Nederlandse Leeuw.

De leden van de PvdA-fractie herhaalden hun vraag ten aanzien van
het verlenen van onderscheidingen aan bewindslieden die door het
parlement zijn weggestuurd.

Wij antwoorden hierop dat het in een dergelijk geval denkbaar is dat
het parlement gevolgen verbindt aan de ministeriële verantwoordelijkheid
voor het handelen of nalaten van een bewindspersoon in een bepaalde
kwestie, maar dat dit onverlet laat dat de betreffende bewindspersoon op
grond van bijzondere verdiensten op andere terreinen of bijzondere
verdiensten in algemene zin wel degelijk voldoet aan de criteria die
gelden voor de verlening van een onderscheiding. Naar het oordeel van
de regering moet het niet als vanzelfsprekend worden beschouwd om in
het geval er een politieke vertrouwenskwestie is gesteld en de betrokken
bewindspersoon volgens goede democratische traditie daarnaar heeft
gehandeld, de waardering voor zijn of haar totale verdiensten door
middel van een koninklijke onderscheiding tot uitdrukking te brengen, uit
te sluiten.

De leden van de VVD-fractie vroegen de regering om een uiteenzetting
over de toekomstige praktijk ten aanzien van de benoeming in de Orde
van de Nederlandse Leeuw van leden van de Staten-Generaal en leden
van het kabinet.

De regering merkt op dat de leden van de Staten-Generaal en de leden
van het kabinet niet zonder uitzondering zullen worden onderscheiden in
de Orde van de Nederlandse Leeuw. Zoals uit artikel 16 van het concept–
Reglement blijkt zal het ten aanzien van beide categoriën regel zijn dat
een onderscheiding wordt verleend in de Orde van Oranje-Nassau.
Slechts indien voldaan wordt aan de criteria van de Orde van de Neder–
landse Leeuw, zal het mogelijk zijn dat een lid van de Staten-Generaal of
een lid van het kabinet in aanmerking komt voor een onderscheiding in
de Orde van de Nederlandse Leeuw.

De leden van de fractie van D66 vroegen in welke gevallen het
mogelijk wordt geacht de jaren die in verschillende politieke functies zijn
besteed bij elkaar op te tellen.

De regering antwoordt deze leden in beginsel positief te staan
tegenover de gedachte dat moeten worden uitgegaan van de totale tijd,
gedurende welke men politiek aktief is geweest, ook als sprake was van
verschillende politieke functies en/of van onderbrekingen in de vervulling
van zodanige functies.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 20 668 (R 1354), nr. 15 15



4. Overige wijzigingen

4.2 Verval/en van een onderscheiding

De leden van de VVD-fractie vroegen in welke gevallen iemand een
onderscheiding kan worden ontnomen. Zij verwezen voorts naar hun
schriftelijke vragen over de onderscheiding van het voormalige
Roemeense staatshoofd en vroegen de regering zich te beraden op een
wettelijke voorziening om in dergelijke gevallen een onderscheiding terug
te vorderen.

De regering is van oordeel dat de voorgestelde bepalingen inzake het
bevoegd dragen en het onherroepelijk vervallen van een onderscheiding
duidelijk aangeven in welke gevallen niet langer bevoegd een onder–
scheiding kan worden gedragen. Uitbreiding van deze categorie is alleen
mogelijk op grond van de wet. Een wettelijke voorziening ten aanzien van
gevallen als de onderscheiding aan het voormalige Roemeense staats–
hoofd komt ons weinig zinvol voor. Dergelijke onderscheidingen
vervullen primair een functie in het diplomatieke verkeer en functioneren
niet op dezelfde wijze als onderscheidingen die in het binnenland aan
Nederlanders worden verleend. Wij zien niet in welk doel gediend wordt
met de in overweging gegeven wettelijke voorziening.

6. Artikelen

Artikel VI

De regering zegt de leden van de CDA-fractie toe dat het concept–
Reglement op de Orde van de Nederlandse Leeuw en de Orde van
Oranje-Nassau in eerste instantie aan de Raad voor de civiele orden en,
eventueel aangepast, aan de Kamer zal worden voorgelegd.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C. I. Dales

De Minister van Buitenlandse Zaken,
P. H. Kooijmans
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