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Wijziging van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen in verband met de herziening
van het stelsel van administratieve boeten en
van de bevoegdheid tot navorderen

Wijziging van de Algemene wet inzake de
douane en de accijnzen en van enige andere
wetten in verband met de herziening van het
stelsel van administratieve boeten en van de
bevoegdheïd tot navorderen in de Algemene
wet inzake rijksbelastingen

BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIEN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 29 maart 1993

In mijn brief van 8 april 1992 heb ik mededeling gedaan van mijn
voornemen om gezamenlijk met de Minister van Justitie een nota van
wijziging op het onderhavige wetsvoorstel voor te bereiden. De
aanleiding daartoe was het door de Commissie-Van Slooten uitgebrachte
rapport over de herziening van het stelsel van administratieve boeten, dat
ik u bij genoemde brief van 8 april 1992 heb doen toekomen. Nadere
bestudering van het rapport heeft ons doen besluiten ons voornemen
enigszins te wijzigen.

Wij zijn tot de conclusie gekomen dat de aanbevelingen van de
Commissie-Van Slooten op vrijwel alle punten kunnen worden gevolgd.
Als gevolg daarvan zullen in de regelgeving van de administratieve boete
omvangrijke en ingrijpende wijzigingen noodzakelijk zijn. Mede ter bevor–
dering van de overzichtelijkheid geven wij er de voorkeur aan de boete–
bepalingen die thans verspreid in de AWR voorkomen, als èén geheel op
te nemen in een apart hoofdstuk VIIIA, genaamd «Administratieve
boeten», dat onmiddellijk voorafgaat aan Hoofdstuk IX, waarin de fiscale
strafrechtelijke bepalingen zijn opgenomen.

Tegen deze achtergrond en gezien het belang van de materie en de
zelfstandige plaats die de boetebepalingen in de AWR innemen, ligt het
naar onze mening voor de hand het nieuwe boetesysteem in een afzon–
derlijk wetsvoorstel vorm te geven, temeer omdat de herziening van het
boetestelsel - in het voetspoor van de Commissie-Van Slooten - tevens
aanleiding geeft tot een herziening van de fiscale strafbepalingen
alsmede van een aantal bepalingen van de Invorderingswet 1990. Een
nieuw wetsvoorstel in plaats van een nota van wijziging heeft bovendien
het voordeel dat dit wetsvoorstel niet meer wordt belast met de historie
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van wetsvoorstel 21 058, die thans voor een deel als achterhaald moet
worden beschouwd en in zoverre dan ook niet meer relevant is.

Ons besluit de herziening van het fiscale boetestelsel zoals neergelegd
in de AWR, in een nieuw wetsvoorstel vorm te geven, heeft tot gevolg
dat uit het nog aanhangige wetsvoorstel 21 058 bij nota van wijziging
alle bepalingen moeten worden verwijderd, die betrekking hebben op
administratieve boeten. Dit brengt mee dat daarin nog slechts gehand–
haafd blijft de regeling met betrekking tot de herziening van de
bevoegdheid tot navordering. Het thans aanhangige wetsvoorstel
21 369, waarin de herziening van het stelsel van administratieve boeten
in de douanesfeer is opgenomen, zal te zijner tijd aan het nieuwe
wetsvoorstel worden aangepast.

Het voorstel omtrent de herziening van het fiscale stelsel van admini–
stratieve boeten en van het fiscale strafrecht is inmiddels naar de Minis–
terraad gezonden.

De nota van wijziging op het onderhavige wetsvoorstel zal ik u op zeer
korte termijn doen toekomen. Nu het onderhavige wetsvoorstel door
middel van deze wijzigingsnota wordt beperkt tot de herziening van het
stelsel van de bevoegdheid tot navorderen, zijn er naar mijn mening geen
belemmeringen voor de verdere parlementaire behandeling daarvan.

De Staatssecretaris van Financiën,
M. J. J. van Amelsvoort
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