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21 287 Wijziging van de Algemene wet inzake
rijksbelastingen tot aanpassing van de
administratieve verplichtingen ten dienste van
de belastingheffing en in verband daarmee
wijziging van enige andere wetten (aanpassing
van administratieve verplichtingen)

Nr. 16 GEWIJZIGD AMENDEMENT VAN DE LEDEN VAN DER VAART
EN VREUGDENHIL TER VERVANGING VAN DAT GEDRUKT
ONDER STUK NR. 12
Ontvangen 5 maart 1993

Van het in artikel I, onderdeel C, voorgestelde artikel 50 wordt, onder
vernummering van het derde en vierde lid tot vierde, onderscheidenlijk
vijfde lid, het tweede lid vervangen door:

2. De gevraagde toegang moet worden verleend, tussen acht uur
's ochtends en zes uur 's avonds, op elke dag, met uitzondering van
zaterdagen, zondagen en algemeen erkende feestdagen.

3. Indien het gebouw of de grond wordt gebruikt voor het uitoefenen
van een bedrijf, een zelfstandig beroep of een werkzaamheid als bedoeld
in artikel 52, eerste lid, wordt, voor zover het redelijkerwijs niet mogelijk
is het onderzoek te doen plaatsvinden gedurende de in het tweede lid
bedoelde uren, de gevraagde toegang verleend tijdens de uren waarin
het gebruik voor de uitoefening van dat bedrijf, dat zelfstandig beroep of
die werkzaamheid daadwerkelijk plaatsvindt.

Toelichting

Dit amendement dient ter vervanging van het amendement,
opgenomen op stuk nr. 12.

De strekking van het amendement is ongewijzigd, namelijk het
mogelijk maken dat de controle-ambtenaren van de belastingdienst de
gebouwen en terreinen van justitiabelen buiten de tijdspanne van acht
uur 's ochtens tot zes uur 's avonds kunnen betreden voor controledoel–
einden in de gevallen waarin de bedrijfsuren van die justitiabelen daar
geheel of gedeeltelijk buiten liggen en bepaalde waarnemingen eigenlijk
alleen gedaan kunnen worden in de buiten «kantooruren» gelegen
bedrijfsuren. Het gaat hier om fysieke waarnemingen, waarvoor in het
verleden ookwel de term opnemingen werd gebruikt. Bij voorbeeld om
het vaststellen van het aantal en de hoedanigheid van de in een bedrijf
werkzame personen, het vaststellen van de aanwezigheid en hoeda–
nigheid van bepaalde voorraden, het vaststellen of bepaalde ruimten al
dan niet voor bedrijfsdoelen in gebruik zijn, etc.

Wat het betreden van gebouwen en terreinen buiten de kantooruren
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betreft, denke men aan horeca-bedrijven waarvan vele alleen of
overwegend 's avonds in bedrijf zijn. Men kan ook denken aan bedrijven
met meerploegen– of continudiensten, waarbij bepaalde voor de fiscale
controle van belang zijnde aspecten zich geheel of voor een deel buiten
de hiervoor genoemde uren afspelen.

Aldus draagt het amendement bij tot een verbetering van de mogelijk–
heden van de fiscus om op doeltreffende wijze controle uit te oefenen.

Het thans voorgestelde amendement is ten opzichte van het oorspron–
kelijke, op stuk nr. 12, herzien naar aanleiding van de kritiek die de Raad
van State heeft geuit op een inhoudelijk identiek wijzigingsvoorstel dat
oorspronkelijk was opgenomen in het aan de Raad voorgelegde ontwerp
van de Wet tot wijziging van een aantal belastingwetten in het kader van
het belastingplan 1993 (kamerstukken II 1992-1993, 22 873, A en B).

In de nu voorgestelde tekst wordt - in het tweede lid van artikel 50 -
duidelijk vooropgesteld dat de hoofdregel is en blijft, dat het betreden
van gebouwen en terreinen voor waardeonderzoeken of opnemingen in
ander verband in beginsel in «kantooruren» geschiedt: tussen acht uur
's ochtends en zes uur 's avonds. Vervolgens is in een nieuw derde lid de
uitzonderingsregeling neergelegd van het binnentreden buiten
kantooruren: dit geschiedt alleen bij zogenaamde administratieplichtigen
in de zin van artikel 52 AWR en dan nog uitsluitend voor zover het gaat
om waarnemingen die redelijkerwijs niet binnen de kantooruren kunnen
worden gedaan. Hoewel men zou kunnen betogen dat die regel bij de
toepassing van de bepaling uit het oorspronkelijke amendement al zou
voortvloeien uit de beginselen van behoorlijk bestuur, is de rechtsze–
kerheid ermee gediend dat dit aspect nu uitdrukkelijk in de wettekst is
vastgelegd.

Tevens is de zaterdag toegevoegd als een dag waarop in het
merendeel van de gevallen geen kantooruren vallen evenals nationale
feestdagen, zoals Koninginnedag.

Van de Vaart
Vreugdenhil
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