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Nr. 16 DERDE NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 13 oktober 1992

Het gewijzigd voorstel van wet wordt als volgt gewijzigd:

A. Artikel I, onderdeel C, wordt als volgt gewijzigd:

1. Artikel 19 wordt als volgt gewijzigd:
a. Het zesde lid komt te luiden:
6. Het aantal gewichtseenheden, bedoeld in het eerste lid, onder b, is

gelijk aan de in kilogrammen uitgedrukte belasting van het oppervlakte–
water met de onder a. en b. bedoelde groepen van stoffen verminderd
met het product van het aantal inwonerequivalenten, bedoeld in het
eerste lid, onder a, en

a. voor de groep van stoffen lood, koper, nikkel, zink en chroom:
0,04 kg;

b. voor de groep van stoffen kwik, cadmium en arseen: 0,0006 kg,
met dien verstande dat het voor elk van beide groepen van stoffen
berekende aantal kilogrammen niet lager dan op nihil kan worden
gesteld.

b. In het zevende lid komt onderdeel c te vervallen onder vervanging
van de punt-komma aan het slot van onderdeel b door een punt.

c. In het achtste lid komt de zinsnede «onderscheidenlijk voor de stof
fosfor» te vervallen.

2. Artikel 19a wordt als volgt gewijzigd:

a. Het tweede lid komt te luiden:
2. Met ingang van 1993 bedraagt het verschuldigde bedrag voor

andere stoffen per vervuilingseenheid f45,50.

b. Het vierde lid komt te vervallen onder vernummering van het vijfde
lid tot vierde lid.

c. In het vierde lid wordt de zinsnede «eerste, tweede en derde lid»
vervangen door: «eerste en derde lid».
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B. In artikel I «onderdeel D, komt te luiden:

D
In de wet van 2 juli 1992 tot uitbreiding en wijziging van de Wet

algemene bepalingen milieuhygiëne en daarmee samenhangende wijzi–
gingen van andere wetten (Stb. 415) wordt in artikel VIII, onderdeel L, in
artikel 33a «19, zesde, zevende of achtste lid», vervangen door: 19a,
eerste of tweede lid.

C. Artikel II komt te luiden:

ARTIKEL II

Deze wet treedt in werking met ingang van 1 januari 1993.

Toelichting

Algemeen

Tijdens de schriftelijke behandeling van het wetsvoorstel is door de
leden van de fracties van CDA, PvdA, D66, VVD en Groen Links gewezen
op positie van een beperkt aantal lozers die in verband met hun lozing,
voor de betrokken stoffen te maken zouden krijgen met een aanzienlijke
heffing en tevens gehouden zijn de betrokken lozingen in de komende
jaren te verminderen, hetgeen eveneens tot aanzienlijke kosten voor deze
lozers zal leiden.

In het wetsvoorstel is steeds aangegeven dat wordt uitgegaan van het
beginsel «de vervuiler betaalt». Dit beginsel leidt er toe dat de relatie
tussen de omvang van de te betalen heffing en de te treffen maatregelen
in het waterbeheer zo direct mogelijk is. Hiermee zou (in ieder geval in
theorie) sprake zijn van het omslaan van de kosten van het waterkwali–
teitsbeheer door het rijk over de lozers. In de praktijk blijkt echter dat,
zeker bij de relatief grote lozers van de onder de heffing vallende stoffen,
een dergelijke directe relatie niet altijd is te leggen. Om te voorkomen
dat dergelijke lozers, in relatie tot de omvang van de te treffen maatre–
gelen om de gevolgen van de lozingen zoveel mogelijk weg te nemen,
een te hoge heffing zou worden opgelegd, is het nodig gebleken in dit
wetsvoorstel bepaalde grenzen aan te geven. Tevens speelt hierbij een
belangrijke rol dat in sommige gevallen sprake zal kunnen zijn van een
negatief effect van deze heffingen, namelijk dat door de hoogte van de
heffing het treffen van saneringsmaatregelen niet meer mogelijk is. Dit
kan zich met name voordoen ten aanzien van de fosfor-heffing. Uitein–
delijk is in het wetsvoorstel in artikel 19a, vierde lid, bepaald dat in
bepaalde gevallen de minister van Verkeer en Waterstaat het tarief kan
verminderen c.q. op nihil kan stellen.

Tijdens de schriftelijke behandeling van dit wetsvoorstel is er door met
name de leden van de PvdA-fractie op aangedrongen meer concreet met
criteria inhoud te geven aan deze bepaling, teneinde tegemoet te komen
aan de kritische opmerkingen van de leden van deze fractie ten aanzien
van de (in hun ogen te grote) beleidsruimte die met een dergelijke
bepaling voor de minister van Verkeer en Waterstaat wordt gecreëerd.

In het kader van de schriftelijke behandeling van dit wetsvoorstel zijn
diverse mogelijkheden nagegaan om dit onderdeel met criteria te verdui–
delijken. Dit heeft niet tot een bevredigend resultaat geleid. Daarbij komt
dat, mede naar aanleiding van aanvullende vragen van de leden van de
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PvdA-fractie, is gebleken dat een dergelijke bepaling bij de EG moet
worden genotificeerd, om te voorkomen dat deze bepaling wordt
beschouwd als een steunmaatregel ex artikel 92, eerste lid, EEG.

Dit heeft ertoe geleid dat de verdere behandeling van dit wetsvoorstel
is vertraagd en dat de beoogde inwerkingtreding van dit wetsvoorstel per
1 januari 1993, onder meer in verband met de noodzakelijke notificatie
bij de EG, moeilijk haalbaar zal zijn.

Het bovenstaande heeft tot een heroverweging geleid van dit
onderdeel van het wetsvoorstel. Aangezien dit onderdeel met name
samenhangt met de invoering van een onderdeel van het onderhavige
wetsvoorstel, namelijk de invoering van een heffing op fosfor, is besloten
dit onderdeel van het wetsvoorstel thans buiten beschouwing te laten.

Een ander aspect van het wetsvoorstel dat tijdens de schriftelijke
behandeling van het wetsvoorstel door de leden van de CDA– en de
PvdA-fractie is benadrukt betreft het in de wet vastleggen van het tarief
van de onder de heffing te brengen stoffen. Toegezegd is dat dit tegelij–
kertijd met het in de wet vastleggen van het tarief voor de lozing van
zuurstofbindende stoffen zal plaatsvinden met ingang van 1994. Belang–
rijkste reden hiervoor was dat met name over de tariefstelling voor alle
onder de heffing vallende stoffen in de afgelopen jaren advies is
gevraagd aan en advies is uitgebracht door de Raad van de Waterstaat.
In deze Raad zijn alle bij deze problematiek betrokken instellingen verte–
genwoordigd. Via deze advisering ontstond een brede maatschappelijke
steun voor de tariefontwikkeling voor de betrokken stoffen. Mede in het
licht van het advies van de Commissie Onderzoek Financieringsstelsel
Waterbeheer, onder meer over de definitie en de omvang van de
beheerskosten, is besloten ook voor de tariefstelling in 1993 dezelfde
procedure als in voorgaande jaren te volgen, teneinde ook over de
tarieven voor 1993 goed overleg te voeren met de betrokken instellingen.

Inmiddels is duidelijk geworden dat de voorgestelde tariefstelling voor
1993 in de Raad van de Waterstaat geen overwegende bezwaren
ontmoet. Daarbij komt dat het nog niet in 1993 in de wet vastleggen van
de tarieven voor de betokken stoffen blijvend principiële bezwaren
ontmoet bij de leden van de PvdA-fractie. Onder de gegeven omstandig–
heden meen ik dat, om tegemoet te komen aan de bezwaren van de
leden van deze fractie, thans reeds kan worden overgegaan tot het in de
wet vastleggen van de tarieven voor de betrokken stoffen.

De derde nota van wijziging dient ertoe zowel de heffing voor fosfor in
dit wetsvoorstel te laten vervallen, als het tarief voor de lozing van zware
metalen in de wet vast te leggen.

Toelichting per onderdeel

Onderdeel A, onder 1, sub a.

Dit onderdeel strekt ertoe de heffing op fosfor uit dit wetsvoorstel te
verwijderen. Derhalve kan ook de heffingvrije grens voor deze stof
worden gemist.

Onderdeel A, onder 1, sub b.

Dit onderdeel houdt verband met de wijziging die is aangegeven in
onderdeel A, onder 1, sub a. Aangezien de heffing op fosfor in dit
wetsvoorstel vervalt, vervalt tevens de maatstaf voor deze stof.
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Onderdeei A, onder 1, sub c.

Dit onderdeel houdt verband met de wijziging die is aangegeven in
onderdeel A, onder 1, sub a. Aangezien de heffing op fosfor vervalt,
vervalt tevens de drempelwaarde voor deze stof.

Onderdeel A, onder 2, sub a. en onderdeel b.

Dit onderdeel strekt ertoe het tarief voor de betrokken zware metalen
in de wet op te nemen. Over dit tarief is in het kader van de wijziging van
het Uitvoeringsbesluit verontreiniging rijkswateren door de Raad van de
Waterstaat geadviseerd. Dit heeft geleid tot de in dit onderdeel voorge–
stelde tariefstelling voor de in het wetsvoorstel genoemde zware
metalen.

De wijziging van artikel I, onderdeel D, houdt rechtstreeks verband met
het opnemen van het tarief voor de andere stoffen in de wet zelve (artikel
19a, tweede lid).

Onderdeel A, onder 2, sub b.

Dit onderdeel strekt ertoe de mogelijkheid van vermindering of het op
nihil stellen van het verschuldigde bedrag uit dit wetsvoorstel te verwij–
deren. Deze mogelijkheid was met name bedoeld om een oplossing te
kunnen bieden voor enkele lozers die als gevolg van dit wetsvoorstel met
een hoge heffing zouden worden belast, terwijl anderzijds alle
beschikbare financiële middelen door deze lozers moeten worden ingezet
om de overeengekomen sanering van de afvalwaterlozingen in de
komende jaren te realiseren. Nu de heffing op fosfor in dit wetsvoorstel
komt te vervallen, kan dit vierde lid van artikel 19a worden gemist.

Onderdeel A, onder 2. sub c.

Dit onderdeel houdt verband met de wijziging die in onderdeel A,
onder 2, sub a., is genoemd.

Onderdeel C

Om uitvoeringstechnische redenen en in verband met het verschaffen
van duidelijkheid naar de heffingplichtigen wordt het gewenst geacht de
heffing op te leggen voor een geheel kalenderjaar. Invoering met ingang
van 1993 is gewenst om de noodzakelijke uitgaven in het waterkwali–
teitsbeheer door het rijk te kunnen financieren. In dit onderdeel wordt
bepaald dat het wetsvoorstel op 1 januari 1993 in werking treedt.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer,
J. G. M. Alders
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