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Invoering van de mogelijkheïd van ontbinding
van rechtspersonen door de Kamer van
Koophandel en Fabrieken, vervanging in een
aantal artikelen van Boek 2 Burgerlijk Wetboek
van beroep op de Kroon door beroep op het
College van Beroep voor het bedrijfsleven,
alsmede enïge andere wijzigingen van Boek 2
van het Burgerlijk Wetboek

NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 28 april 1993

Het voorstel van wet wordt als volgt gewijzigd:

In artikel I worden de volgende wijzigingen aangebracht:

A. De aanhef komt als volgt te luiden:
Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek wordt als volgt gewijzigd:.

B. Na onderdeel A wordt een nieuw onderdeel AA ingevoegd,
luidende:

AA. In artikel 18 lid 7 worden de woorden «de openbare registers»
vervangen door: de registers.

C. Onderdeel B wordt als volgt gewijzigd:

1. Onderdeel a komt te luiden:

Lid 1 komt te luiden:
1. Een rechtspersoon wordt ontbonden:
a. door een besluit van de algemene vergadering of, indien de rechts–

persoon een stichting is, door een besluit van het bestuur tenzij in de
statuten anders is voorzien;

b. bij het intreden van een gebeurtenis die volgens de statuten de
ontbinding tot gevolg heeft, en die niet een besluit of een op ontbinding
gerichte handeling is;

c. na faillietverklaring door hetzij opheffing van het faillissement
wegens de toestand van de boedel, hetzij door insolventie;

d. door het geheel ontbreken van leden, indien de rechtspersoon een
vereniging, een coöperatie of een onderlinge waarborgmaatschappij is;

e. door een beschikking van de Kamer van Koophandel en Fabrieken
als bedoeld in artikel 19a;

f. door de rechter in de gevallen die de wet bepaalt.

2. Onderdeel b komt te luiden:
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Lid 2 wordt als volgt gewijzigd:

1. In de eerste zin worden de woorden «als bedoeld in lid 1 onder c of
e» vervangen door: als bedoeld in lid 1 onder b of d.

2. In de derde zin vervalt het woord: openbaar.

3. Onderdeel c komt te luiden:

Lid 3 komt te luiden:
3. Aan de registers waar de rechtspersoon is ingeschreven wordt van

de ontbmdmg opgaaf gedaan: in de gevallen als bedoeld in lid 1 onder a,
b en d door de vereffenaar, indien deze er is en anders door het bestuur,
in het geval als bedoeld in lid 1 onder c door de faillissementscurator, in
het geval a!s bedoeld in lid 1 oncier e door de Kamer van Koophandel en
Fabrieken en in het geval als bedoeld in lid 1 onder f door de griffier van
het betrokken gerecht.

D. 1. Het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 1 onder b komt te
luiden:

b. er staan gedurende ten minste een jaar geen bestuurders van de
rechtspersoon in het register ingeschreven, terwijl ook geen opgaaf tot
inschrijving is gedaan, dan wel er doet zich, indien er wel bestuurders
staan ingeschreven, met betrekking tot alle ingeschreven bestuurders
een van de navolgende omstandigheden voor:

1°. de bestuurder is overleden,
2°. de bestuurder is ten minste een jaar niet bereikbaar gebleken op

het in het register vermelde adres, en evenmin op het in de gemeente–
lijke bevolkingsadministratie ingeschreven adres, dan wel in die admini–
stratie staat ten minste een jaar geen adres van de bestuurder vermeld;

2. Het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 1 onder d komt te
luiden:

d. de rechtspersoon heeft ten minste een jaar geen gevolg gegeven
aan een aanmaning als bedoeld in artikel 9 lid 3 van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen tot het doen van aangifte voor de vennootschaps–
belasting.

E. 1. In het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 3 tweede zin
wordt na het woord «mededeling» ingevoegd: ter inschrijving.

2. In het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 3 derde zin wordt
«Als er geen bestuurders in het register staan ingeschreven» vervangen
door: Als de omstandigheid, bedoeld in lid 1 onder b zich voordoet.

3. Aan het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 3 wordt de
volgende zin toegevoegd:

Voorzover de kosten van deze publikatie niet uit het vermogen van de
rechtspersoon kunnen worden voldaan, komen deze ten laste van Onze
Minister van Justitie.

F. In het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 4 worden de
woorden «twee maanden» vervangen door: acht weken.

G. Het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 5 komt te luiden:
5. De beschikking wordt bekend gemaakt aan de rechtspersoon en de

ingeschreven bestuurders.
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H. In het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid 6 vervallen de
woorden «, nadat de beschikking onherroepelijk is geworden,». Voorts
wordt een volzin toegevoegd, luidende: Lid 3, vierde zin, is van overeen–
komstige toepassing.

I. De eerste volzin van het in onderdeel C voorgestelde artikel 19a lid
8 wordt vervangen door:

8. Indien tegen een beschikking als bedoeld in lid 4 beroep wordt
ingesteld bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven doet de
Kamer daarvan opgaaf ter inschrijving in het register. Als door een
uitspraak van het College de beschikking wordt vernietigd, doet de
Kamer opgaaf van de doorhaling van de inschrijving van de ontbinding
van de rechtspersoon in het register en doet tevens een mededeling
daarvan opnemen in de Nederlandse Staatscourant.

J. In het in onderdeel E voorgestelde artikel 23 lid 1 tweede zin wordt
«Op hen blijven» vervangen door: Op vereffenaars die niet door de
rechter worden benoemd, zijn.

K. Na onderdeel E wordt een nieuw onderdeel EA ingevoegd, luidende:
EA. In artikel 23a lid 4 wordt de zinsnede «tenzij alle schuldeisers

desgevraagd instemmen» vervangen door: tenzij alle bekende schul–
deisers desgevraagd instemmen.

L. Na onderdeel H worden twee nieuwe onderdelen ingevoegd,
luidende:

HA. Artikel 29 lid 2 onder a komt te luiden:
a. de naam, de voornamen en de woonplaats van alle bestuurders;

HB. Artikel 32 vervalt.

M. Onderdeel J vervalt.

N. Onderdeel K komt als volgt te luiden:
K. De leden 3 tot en met 7 van de artikelen 68 en 179 vervallen.

0. Na onderdeel K wordt een nieuw onderdeel KA ingevoegd,
luidende:

KA. De artikelen 73 en 184 vervallen.

P. Onderdeel M komt als volgt te luiden:
M. De leden 4 en 5 van de artikelen 125 en 235 vervallen.

Q. Onderdeel N vervalt.

R. Het in onderdeel 0 voorgestelde artikel 174a komt als volgt te
luiden:

Artikel 174a

De aanvrager kan beroep instellen bij het College van Beroep voor het
bedrijfsleven tegen:

a. de weigering van een verzoek als bedoeld in artikel 64 lid 3 tweede
zin;

b. de weigering van een verklaring als bedoeld in artikel 68 lid 2;
c. de weigering van een verklaring als bedoeld in artikel 125 lid 2 en
d. een beschikking tot weigering, wijziging of intrekking van de
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ontheffing, alsmede een beschikking tot verlening van de ontheffing voor
zover daaraan voorschriften zijn verbonden dan wel daarbij beperkingen
zijn opgelegd als bedoeld in artikel 156.

S. Het in onderdeel P voorgestelde artikel 284a komt als volgt te
luiden:

Artikel 284a

De aanvrager kan beroep instellen bij het College van Beroep voor het
bedrijfsleven tegen:

a. een weigering van het verzoek als bedoeld in artikel 175 lid 3,
tweede zin;

b. een weigering van de verklaring als bedoeld in artikel 179 lid 2;
c. een weigering van de verklaring als bedoeld in artikel 235 lid 2 en
d. een beschikking tot weigering, wijziging of intrekking van de

ontheffing, alsmede een beschikking tot verlening van de ontheffing voor
zover daaraan voorschriften zijn verbonden dan wel daarbij beperkingen
zijn opgelegd als bedoeld in artikel 266.

T. Na het voorgestelde onderdeel P wordt een nieuw onderdeel Q
toegevoegd, luidende:

Q. Artikel 289 lid 2 onder a komt te luiden:
a. de naam, de voornamen en de woonplaats van alle bestuurders;.

U. Na artikel II wordt een nieuw artikel IIA ingevoegd, luidende:

ARTIKEL IIA

In de Handelsregisterwet vervalt artikel 19, vierde lid.

Toelichting

De voorgestelde wijzigingen vloeien in een aantal gevallen voort uit
hetgeen in de memorie van antwoord is gesteld. Andere wijzigingen
houden verband met de beoogde inwerkingtreding op 1 januari 1994 van
de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en het wetsvoorstel Voltooiïng
eerste fase herziening rechterlijke organisatie (Kamerstukken II
1991-1992, 22 495). De ontbindingsgrond van artikel 19a lid 1 onder b
wordt wat verruimd. Voorts wordt in artikel 19a Boek 2 B.W. een
regeling getroffen voor de bekostiging van advertenties in de Staats–
courant door het Ministerie van Justitie overeenkomstig artikel 16, vierde
lid, van de Faillissementswet. Ten slotte worden, naar aanleiding van het
artikel «De Kamer ontbindt» van mr. C.W. de Monchy in WPNR 6066,
blz. 746 enige oneffenheden in de wet rechtgetrokken (wijziging van de
artikelen 29 lid 2 onder a en 289 lid 2 onder a Boek 2 B.W., nota van
wijziging onderdelen L en T).

Op grond van artikel 19a lid 1 onder b is een van de omstandigheden
waarop een ontbinding kan worden gegrond, het niet in het register
ingeschreven staan van bestuurders. De Kamers van Koophandel hebben
onlangs bij de ondergetekenden gesignaleerd dat er situaties zijn waarbij
wel bestuurders staan ingeschreven, doch bepaalde omstandigheden
met betrekking tot die bestuurders een sterke aanwijzing vormen dat het
gaat om een rechtspersoon waarin geen activiteiten meer plaatsvinden.
In de eerste plaats kan het zijn dat ingeschreven bestuurders zijn
overleden. Daarnaast komt het regelmatig voor dat er wel een of meer
bestuurders staan ingeschreven, maar dat deze niet bereikbaar zijn op
het in het handels–, verenigingen– of stichtingenregister vermelde adres.
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Door een Kamer gestuurde brieven komen dan onbestelbaar retour.
Ingeval er een ander adres in het bevolkingsregister staat, blijkt
betrokkene daar evenmin bereikbaar. Vaak valt met behulp van het
bevolkingsregister helemaal geen adres te achterhalen. In dat register
staat dan bij voorbeeld dat de desbetreffende persoon met onbekende
bestemming is vertrokken, of is verhuisd naar het buitenland zonder
achterlating van adres. De hiervoor geschetste omstandigheden komen
bij alle rechtspersonen wel voor, maar met name bij stichtingen en
verenigingen. Het gaat naar schatting om duizenden gevallen.

Men kan de situatie dat er geen bestuurders staan ingeschreven naar
onze mening vergelijken met die waarin ingeschreven bestuurders hetzij
zijn overleden, hetzij onvindbaar zijn. Wij stellen dan ook voor, de in
artikel 19a, lid 1 geformuleerde ontbindingsgrond met deze categorieën
uit te breiden. Het voorgestelde onderdeel D, onder 1, voorziet daarin.
Behoudens ingeval van overlijden moet ook hier de desbetreffende
omstandigheid zich ten minste een jaar hebben voorgedaan. De
onbereikbaarheid op een bepaald adres kan blijken uit het reeds ten
minste een jaar als onbestelbaar retour komen van post, gericht aan dat
adres. Ook een aantekening in de bevolkingsadministratie dat er geen
adres bekend is, moet ten minste een jaar oud zijn. De genoemde
omstandigheden moeten zich met betrekking tot alle bestuurders
voordoen, doch behoeven niet voor alle dezelfde te zijn. Op grond van de
voorgestelde wijziging van artikel 19a lid 3 derde zin (onderdeel E van de
nota van wijziging) moet ook in deze gevallen het voornemen tot
ontbinding in de Staatscourant worden bekend gemaakt. Ten slotte
wijzen wij erop dat de aanduiding «gemeentelijke bevolkingsadmini–
stratie» een materiële omschrijving is, die zowel van toepassing is op het
huidige, op de Wet bevolkings– en verblijfsregisters gebaseerde bevol–
kingsregister, als op de toekomstige gemeentelijke basisadministratie
persoonsgegevens (zie het voorstel voor een Wet gemeentelijke basisad–
ministratie persoonsgegevens, Kamerstukken II 1990/91, 21 123).

De wijziging van artikel 19a lid 1 onder d (onderdeel D) is van
technische aard. Hierdoor wordt beter tot uitdrukking gebracht dat vanaf
het moment van de aanmaning de termijn van een jaar ingaat.

De wijziging van artikel 19a lid 3 tweede zin (onderdeel E) betreft een
verduidelijking van de wetstekst.

De wijzigingen in de onderdelen E, H en I kunnen als volgt worden
toegelicht. In de eerste plaats wordt in artikel 19a leden 3 en 6 (onder–
delen E en H) een regeling getroffen in verband met het feit dat de
kosten van de in die leden voorgeschreven publikaties in de Staats–
courant bij n.v.'s en b.v.'s feitelijk door de SDU N.V. v/h Staatsdrukkerij
en Uitgeverij zullen moeten worden gedragen, als de vordering op de
ontbonden rechtspersoon oninbaar is. Voor het geval een rechtspersoon
failliet is, is artikel 16, vierde lid, Faillissementswet van toepassing,
inhoudende dat de kosten van de voorgeschreven publikaties ten laste
komen van de Staat, voorzover deze niet uit de boedel kunnen worden
voldaan. De toestand van een failliete rechtspersoon waar in de boedel
niets wordt aangetroffen en een door de Kamer van Koophandel
ontbonden rechtspersoon vertoont veel gelijkenis. Het ligt daarom voor
de hand in artikel 19a een soortgelijke voorziening op te nemen.

Daarnaast wordt voorgesteld te bepalen, dat niet van het onherroe–
pelijk worden van een ontbinding door de Kamer van Koophandel
mededeling wordt gedaan in de Staatscourant, doch van de ontbinding
zelf (zie onderdeel H). Een dergelijk voorschrift stemt overeen met de
reeds op grond van artikel 30a van de Handelsregisterwet bestaande
publikatieplicht voor n.v.'s en b.v.'s, die ter uitvoering van de eerste
EG-richtlijn inzake het vennootschapsrecht strekt. Voor n.v.'s en b.v.'s
vallen de mededeling op grond van artikel 30a van de Handelsregis–
terwet en die van artikel 19a lid 6 van Boek 2 B.W. dus samen. In alle
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gevallen van een ontbinding op grond van artikel 19a komen de adver–
tentiekosten, voorzover deze niet uit de boedel kunnen worden voldaan,
ten laste van de Staat. Op grond van de voorgestelde wijziging van lid 8
van artikel 19a moet het instellen van beroep tegen een ontbindingsbe–
schikking van de Kamer in het register worden aangetekend (onderdeel I
van de nota van wijziging). In dat artikellid was reeds voorzien in
inschrijving en publikatie in de Staatscourant van een vernietiging van
een ontbindingsbeschikking door het College van Beroep voor het
bedrijfsleven.

In artikel 19a lid 4 wordt de termijn van twee maanden vervangen door
acht weken (onderdeel F). De Awb drukt nl. termijnen, korter dan of
gelijk aan drie maanden, uit in weken.

Artikel 19a lid 5, eerste zin, is gewijzigd in verband met het bepaalde
in artikel 3:41 Awb. Wel is het noodzakelijk, in afwijking van dat artikel,
te bepalen dat de bekendmaking van de beschikking aan de rechts–
persoon en de ingeschreven bestuurders geschiedt (onderdeel G). De
tweede zin van artikel 19a lid 5 is geschrapt. De Awb voorziet reeds
daarin.

De artikelen 64 en 175, 68 en 179, 125 en 235, alsmede 156 en 266
verplichten tot motivering van de aldaar genoemde beschikkingen en tot
het daarbij vermelden van de wijze waarop tegen die beschikkingen
beroep kan worden ingesteld. Nu afdeling 4.1.4. (motivering) en artikel
3:45 van de Awb reeds in deze onderwerpen voorzien, kunnen
genoemde bepalingen vervallen (onderdelen M, N, P en Q).

De artikelen 174a en 284a zijn aangepast aan het op 23 januari 1992
ingediende wetsvoorstel Voltooiïng eerste fase herziening rechterlijke
organisatie (nr. 22495) (onderdelen R en S). In artikel 8.1.1.1 van dat
wetsvoorstel wordt beroep tegen besluiten in de zin van de Awb openge–
steld voor belanghebbenden. Daaronder wordt ingevolge artikel 1:3 van
de Awb verstaan «degenen wiens belang rechtstreeks bij een besluit
betrokken is». Om te waarborgen dat alleen de aanvrager beroep kan
instellen tegen de hier bedoelde beschikkingen wordt in de artikelen
174a en 284a het beroep slechts opengesteld voor de aanvrager.

In de artikelen 174a en 284a was verder de Wet administratieve recht–
spraak bedrijfsorganisatie van overeenkomstige toepassing verklaard op
de behandeling van het beroep tegen beschikkingen tot weigering van
een verklaring van geen bezwaar. Deze wet wordt evenwel vervangen
door de Wet bestuursrechtspraak bedrijfsorganisatie. Artikel 19 van die
wet bepaalt dat hoofdstuk 8 van de Awb, waarin het bestuursprocesrecht
is geregeld, van toepassing is op de rechtspraak van het College van
Beroep voor het bedrijfsleven. Het tweede lid van de artikel 174a en
284a is om die reden vervallen.

Ook het derde lid van de artikelen 174a en 184a, waarin is bepaald dat
op toewijzende beschikkingen de Wet Arob niet van toepassing is,
vervalt. De Wet Arob zal immers ingevolge het wetsvoorstel Voltooiïng
eerste fase herziening rechterlijke organisatie worden ingetrokken. In
plaats daarvan zullen deze beschikkingen bij tweede nota van wijziging
op het wetsvoorstel Voltooiïng eerste fase herziening rechterlijke organi–
satie op de negatieve lijst als bedoeld in artikel 8.1.1.6 van de Awb
wordt opgenomen.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto

De Minister van Economische Zaken,
J. E. Andriessen
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