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Nr. 8 NOTA VAN WIJZIGING
Ontvangen 20 april 1993

A

In de considerans wordt de zinsnede «waarvoor in Nederland een
dergelijk diploma wordt vereist» vervangen door:
waarvoor in Nederland een dergelijk nationaal diploma wordt vereist.

Artikel 1, onder ¢, wordt vervangen door:

c. richtlijn: Richtlijn nr. 89/48/EEG van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 21 december 1988, betreffende een algemeen
stelsel van erkenning van hoger-onderwijsdiploma’s waarmee beroeps-
opleidingen van ten minste drie jaar worden afgesloten (PbEG 1989, L
19), naar de tekst zoals deze bij die richtlijn is vastgesteld;.

(&

Artikel 7 wordt gewijzigd als volgt:

1. Het eerste lid komt te luiden als volgt:

1. Indien de toelating tot een beroep mede afhankelijk is gesteld van:

a. een verklaring omtrent het gedrag, afgegeven volgens de Wet op de
justitiéle documentatie en op de verklaringen omtrent het gedrag (Stb.
1955, 395),

b. een document waaruit blijkt dat betrokkene niet in staat van faillis-
sement heeft verkeerd, dan wel

c. een document betreffende de lichamelijke of geestelijke
gezondheid, geldt als zodanig een met die verklaring of dat document
overeenkomend document, afgegeven door het daartoe bevoegde gezag
in de Lid-Staat van oorprong of herkomst.

2. In het tweede lid wordt na «bedoelde» een dubbele punt geplaatst.
Tevens wordt «verklaring omtrent het gedrag overeenkomend document
niet wordt afgegeven,» vervangen door:

a. verklaring omtrent het gedrag,

b. document waaruit blijkt dat betrokkene in het kader van de
uitoefening van zijn beroep niet tuchtrechtelijk is veroordeeld, dan wel
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c. een document waaruit blijkt dat betrokkene niet in staat van faillis-
sement heeft verkeerd,
niet wordt afgegeven,.

D

In artikel 8, derde lid, komt de aanhef als volgt te luiden:
Aan aanvrager wordt binnen de in artikel 12 bedoelde termijn bekend-
gemaakt of de beschikking van de bevoegde autoriteit betreft:.

E

Onder gelijktijdige verwijdering van het cijfer 1 voor het eerste lid,
vervalt het tweede lid van artikel 12.

F

In artikel 18 wordt onderdeel C vervangen door:

Artikel 2 wordt gewijzigd als volgt:

1. Aan artikel 2, eerste lid, wordt een volzin toegevoegd, luidende:
Eveneens is bevoegd inschrijving te verzoeken degene die in het bezit is
van een ten aanzien van het beroep van advocaat afgegeven
EG-verklaring als bedoeld in de Algemene wet erkenning EG-hoger-
onderwijsdiploma’s.

2. Onder vernummering van het tweede en het derde lid tot derde en
vierde lid wordt een nieuw tweede lid ingevoegd, luidende als volgt:

2. Gelijktijdig met de indiening van het verzoek als bedoeld in het
eerste lid legt de verzoeker over een verklaring omtrent het gedrag,
afgegeven volgens de Wet op de justitiéle documentatie en op de verkla-
ringen omtrent het gedrag (Stb. 1955, 395). Indien de verzoeker elders
als advocaat ingeschreven is of is geweest, legt hij tevens over een
document dat is afgegeven door de raad van toezicht aldaar, waaruit
blijkt dat de verzoeker in het kader van de uitoefening van zijn beroep als
advocaat niet tuchtrechtelijk is veroordeeld noch in staat van faillis-
sement heeft verkeerd.

3. Het derde lid komt te luiden als volgt:

3. De griffier zendt onverwijld afschrift van het verzoek en de daarbij
overgelegde verklaringen of documenten aan de raad van toezicht,
bedoeld in artikel 22, eerste lid, van deze wet.

G

In artikel 18 wordt, onder wijziging van de aanduiding van de onder-
delen D respectievelijk E in E respectievelijk F, een nieuw onderdeel D
ingevoegd, luidende als volgt:

D

Artikel 4, tweede lid, onder a, komt te luiden:

a. dat de verzoeker niet voldoet aan de in artikel 2 gestelde vereisten
voor de inschrijving, dan wel de in dat artikel bedoelde verklaringen of
documenten niet heeft overgelegd.

H
Artikel 23 komt als volgt te luiden:

Artikel 23. Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk
onderzoek
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In artikel 16.10 van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschap-
pelijk onderzoek (Stb. 1992, 593) worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1. In het eerste lid, onder a, komt de zinsnede «met uitzondering van
artikel 110a, eerste lid, onder a,» te vervallen; tevens wordt na «van de
Wet op het hoger beroepsonderwijs» ingevoegd:
met dien verstande dat in artikel 110a, eerste lid, het gestelde onder a
komt te vervallen en na onderdeel ¢, onder vervanging van de punt aan
het slot door een komma, een nieuw onderdeel d wordt toegevoegd,
luidende:

d. in plaats van een bewijs van bekwaambheid of een verklaring als
bedoeld onder b en een bewijs van voldoende didactische voorbereiding
een verklaring als bedoeld onder c gezamenlijk, een ten aanzien van het
door hem te geven onderwijs afgegeven EG-verklaring als bedoeld in de
Algemene wet erkenning EG-hoger-onderwijsdiploma’s.

2. In het derde lid, onder a, wordt de zinsnede «met uitzondering van
het eerste lid, onder a,» vervangen door: met dien verstande dat het
gestelde in het eerste lid, onder a, komt te vervallen en na onderdeel c,
onder vervanging van de punt aan het slot door een komma, een nieuw
onderdeel d wordt toegevoegd, luidende:

d. in plaats van een getuigschrift of een verklaring als bedoeld onder b
en een bewijs of een verklaring als bedoeld onder c gezamenlijk, een ten
aanzien van het door hem te geven onderwijs afgegeven EG-verklaring
als bedoeld in de Algemene wet erkenning EG-hoger-onderwijsdiploma’s.

In artikel 25 komt in onderdeel A, ten tweede, en in onderdeel C, ten
tweede, telkens de zinsnede «van Onderwijs en Wetenschappen in
overeenstemming met Onze Minister» te vervallen.

J
Artikel 26 komt te luiden als volgt:
Artikel 26. Kadasterwet

Artikel 6, tweede lid, onderdeel b, van de Kadasterwet (Stb. 1989,
186) wordt vervangen door:

b. een door Onze Minister voldoende verklaarde opleiding van gelijk-
waardige aard hebben, of

c. in het bezit zijn van een ten aanzien van het beroep van bewaarder
afgegeven EG-verklaring als bedoeld in de Algemene wet erkenning
EG-hoger-onderwijsdiploma’s.

K

Na artikel 27 wordt ingevoegd een nieuw artikel 27a, luidende als
volgt:

Artikel 27a. Loodsenwet

In de Loodsenwet (Stb. 1988, 353) worden de volgende wijzigingen
aangebracht:
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A

Artikel 9 wordt gewijzigd als volgt:

1°. In het eerste lid, onderdeel a, wordt, onder vernummering van de
bestaande onderdelen 2°, 3° en 4° tot onderscheidenlijk 3°, 4° en 5°,
ingevoegd een nieuw onderdeel, luidende:

2°. het verzorgen van de algemene opleiding tot het beroep van regis-
terloods van degene die daartoe op grond van de Algemene wet
erkenning EG-hoger-onderwijsdiploma’s in aanmerking komt;.

2°. Na het tweede lid, wordt een artikellid toegevoegd, luidende:

3. Voor de deelname aan de opleiding, bedoeld in het eerste lid,
onderdeel a, 2°, is een vergoeding verschuldigd voor de kosten aan de
algemene raad, volgens een bij ministeriéle regeling vast te stellen tarief.

B

Artikel 13 wordt gewijzigd als volgt:

1°. In het eerste lid, onderdeel a, wordt, onder vernummering van de
bestaande onderdelen 3° en 4° tot onderscheidenlijk 4° en 5°,
ingevoegd een nieuw onderdeel, luidende:

3°. het verzorgen van de lokale opleiding van degene die de opleiding,
bedoeld in artikel 9, eerste lid, onderdeel a, 2°, met goed gevolg heeft
afgesloten;.

2°. Na het tweede lid wordt een artikellid toegevoegd, luidende:

3. Voor de deelname aan de opleiding, bedoeld in het eerste lid,
onderdeel a, 3°, is een vergoeding verschuldigd aan het bestuur van de
regionale corporatie, volgens een bij ministeriéle regeling vast te stellen
tarief.

c

Artikel 22, eerste lid, komt te luiden:

1. Degene die met goed gevolg de examens, bedoeld in artikel 20,
eerste lid, heeft afgelegd, of beschikt over een ten aanzien van het
beroep van registerloods afgegeven EG-verklaring als bedoeld in de
Algemene wet erkenning EG-hoger-onderwijsdiploma’s, wordt op zijn
aanvraag in het register ingeschreven, indien hij:

a. beschikt over de geneeskundige verklaringen, bedoeld in artikel 24,
eerste lid, onderdeel e, en

b. beschikt over een verklaring van toelating, afgegeven door het
bestuur van de desbetreffende regionale corporatie.

D

In artikel 23, eerste lid, onderdeel a, worden de woorden «verklaring
van toelating» vervangen door: aanvullende verklaring van toelating.

E
In artikel 46, eerste lid, worden de woorden «de artikel 9, eerste lid,
onderdeel a, 1°, 13, eerste lid, onderdeel a, 1° en 2°, vervangen door:

de artikelen 9, eerste lid, onderdeel a, 1° en 2°, 13, eerste lid,
onderdeel a, 1°, 2° en 3°.
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TOELICHTING
Algemeen

De onderhavige nota van wijziging is grotendeels het gevolg van het
feit dat sinds de indiening van het wetsvoorstel nieuwe regelgeving tot
stand is gekomen. Het betreft de Wet op het hoger onderwijs en weten-
schappelijk onderzoek, de Algemene wet bestuursrecht en de nieuwe
Aanwijzingen voor de regelgeving. Daarnaast heeft overleg met een
aantal beroepsverenigingen, te weten de Orde van Advocaten en de
Nederlandse Loodsencorporatie, tot een aantal wijzigingen geleid.

Artikelsgewijs
A

Deze wijziging betreft een redactionele aanpassing.

De wijze van aanhalen van een EEG-richtlijn is aangepast aan de
nieuwe Aanwijzingen voor de regelgeving (in dit geval aanwijzing 341,
onder A), die met ingang van 1 januari 1993 van kracht zijn geworden.

6

De wijziging van artikel 7 is het gevolg van het in de nota naar
aanleiding van het eindverslag vermelde overleg met de Orde van
Advocaten. Het betreft de verplichting voor een aspirant-advocaat (met
een opleiding genoten in Nederland dan wel in een andere EG-Lid-Staat
en die tevens reeds als advocaat werkzaam is geweest) een verklaring of
een document over te leggen waaruit blijkt dat betrokkene geen tucht-
rechtelijk verleden heeft in het kader van de uitoefening van het beroep
van advocaat en ook nooit in staat van faillissement heeft verkeerd. Zie
ook de toelichting op de onderdelen F en G.

Bk

In verband met het naar verwachting op 1 januari 1994 van kracht
worden van de Algemene wet bestuursrecht (AWB) is de terminologie
van de onderhavige wet aangepast aan die van de AWB.

Fen G

In het nieuw voorgestelde tweede lid van artikel 2 van de Advoca-
tenwet wordt de verplichting opgenomen gelijktijdig met het verzoek tot
inschrijving een verklaring omtrent het gedrag over te leggen. Indien de
verzoeker elders als advocaat is ingeschreven of ingeschreven is
geweest, legt hij tevens een document over waaruit blijkt dat betrokkene
in het kader van de uitoefening van zijn beroep als advocaat niet tucht-
rechtelijk is veroordeeld noch in staat van faillissement heeft verkeerd.

In artikel 4, tweede lid, dat de gronden bevat voor de beslissing de
verzoeker niet toe te laten tot de beédiging, wordt onderdeel a uitgebreid
en wel in deze zin dat de toelating tot de beédiging ook geweigerd kan
worden, wanneer betrokkene heeft nagelaten de in artikel 2 voorge-
schreven documenten te overleggen.

Op deze manier wordt het mogelijk zowel de Nederlandse als de
buitenlandse aspirant-advocaat te toetsen op zijn eventuele strafrech-
telijk en, indien reeds werkzaam geweest als advocaat, zijn eventuele
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tuchtrechtelijk verleden en het al dan niet in staat van insolventie
verkeerd hebben. Hierbij wordt aangetekend dat in de praktijk de
toetsing op het tuchtrechtelijk verleden reeds plaats heeft indien sprake
is van advocaten uit een ander arrondissement. Voor het overige beschikt
de raad van toezicht tot dusverre niet over een mogelijkheid tot toetsing.
Met de voorgestelde wijzigingen wordt daar thans in voorzien.

H

Aangezien inmiddels de Wet op het hoger onderwijs en wetenschap-
pelijk (WHW) onderzoek in het Staatsblad is verschenen (Stb. 1992,
593) en met ingang van het komende studiejaar in werking zal treden, is
de wijziging van de Wet op het hoger beroepsonderwijs vervangen door
een wijziging van de WHW.

I, J

Ook deze wijzigingen houden verband met de inwerkingtreding van de
WHW.

K

Naar aanleiding van de onderdelen A en B wordt opgemerkt dat de
loodsenopleiding uit twee delen bestaat, te weten een algemene
opleiding en een — per regio specifieke — lokale opleiding. Het verzorgen
van deze opleidingen behoort volgens de artikelen 9 en 13 van de
Loodsenwet (Sth. 1988, 353) tot respectievelijk de taak van de algemene
raad van de Nederlandse loodsencorporatie en het bestuur van de desbe-
treffende regionale loodsencorporatie. Bij de aanvullende opleiding van
degene die op grond van de Algemene wet erkenning EG-hoger onder-
wijsdiploma’s wil worden toegelaten tot het beroep van registerloods, is
hetzelfde model gevolgd. In artikel 9, eerste lid, onderdeel a, en artikel
13, eerste lid, onderdeel a, worden nieuwe onderdelen ingevoegd waarin
dit nieuwe taakelement is opgenomen.

Het is vanzelfsprekend dat voor zowel de algemene als de lokale
opleiding door de kandidaat een vergoeding is verschuldigd. Om te
voorkomen dat deze vergoeding op een zodanige hoogte wordt vastge-
steld dat het volgen van deze opleiding praktisch onmogelijk wordt, is
bepaald dat de voor deze opleiding vast te stellen vergoeding gelijk is
aan de kosten van de opleiding. Het tarief wordt vastgesteld bij ministe-
riele regeling (zie het voorgestelde artikel 9, derde lid, en artikel 13,
derde lid). Over deze tariefvaststelling wordt ingevolge artikel 58 van de
Loodsenwet voorafgaand overleg gevoerd met de loodsenorganisatie.

In onderdeel C wordt artikel 22, eerste lid, aangepast aan de nieuwe
mogelijkheid om te worden toegelaten tot het beroep van registerloods.
Personen die beschikken over een EG-verklaring op grond van de
Algemene wet, worden daarbij in dezelfde positie geplaatst als degenen
die het «klassieke» opleidingstraject hebben gevolgd.

Aangezien op grond van onderdeel C in het nieuwe artikel 22, eerste
lid, ook een verklaring van toelating is opgenomen, wordt door middel
van onderdeel D de verklaring van toelating in artikel 23, eerste lid,
onderdeel a, aangeduid als: aanvullende verklaring van toelating.

Onderdeel E ten slotte heeft te maken met het feit dat de algemene
raad van de Nederlandse loodsencorporatie en de besturen van de
regionale loodsencorporaties verplicht zijn de opleidingen bedoeld in
deze wetswijziging te verzorgen. Om te kunnen garanderen dat ook
indien deze plicht niet nagekomen wordt, deze opleidingen kunnen
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worden gevolgd, wordt voorgesteld de genoemde taakelementen op te

nemen in artikel 46, eerste lid (de bestuursdwangbepaling), van de
Loodsenwet.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
J. M. M. Ritzen
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