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1. Inleiding

De leden van de CDA-fractie informeerden naar de reden waarom het
wetsvoorstel pas geruime tijd nadat het was aangekondigd de Kamer had
bereikt.

Mijn ambtsvoorganger heeft in april 1989 advies gevraagd aan de
SER, waarbij werd verzocht binnen een termijn van vijf maanden het
advies uit te brengen. Nadat het toenmalige kabinet in mei 1989 demis-
sionair was geworden, werd in overleg tussen mijn ambtsvoorganger en
de SER afgesproken geen tijdslimiet aan de adviestermijn van de SER te
stellen. De SER rondde het advies in januari 1990 af. Ik heb dit advies in
beraad genomen en besloten, met enige aanpassingen, op hoofdlijnen de
in de adviesaanvraag neergelegde voornemens van mijn ambtsvoor-
ganger over te nemen. De daarop volgende opstelling van het
wetsontwerp vergde meer tijd dan was voorzien, waarna, zoals aange-
geven in de EZ-begroting 1992, het kabinet in augustus 1991 akkoord
ging met aanbieding van het wetsontwerp aan de Raad van State. Dit
advies kwam in februari 1992 beschikbaar. Het wetsontwerp is
vervolgens samen met het advies van de Raad van State opnieuw in het
kabinet aan de orde geweest, waarna het naar de Kamer is gezonden.

De leden van de fractie van D66 vroegen of uit de hedendaagse
economische literatuur inderdaad blijkt dat maximum-prijsvoorschriften
een nuttig instrument zijn om versnellende inflatie te beteugelen.

Op dit terrein is weinig empirisch onderzoek beschikbaar. P. de Wolf
laat in zijn proefschrift «Marktconcentratie en de gevolgen voor winstge-
vendheid en prijzen» (Delft, 1987, blz. 211/212) zien dat, nadat prijs-
maatregelen zijn ingetrokken, er inhaaleffecten optreden, zodat prijs-
maatregelen niet wezenlijk bijdragen aan een duurzame beperking van de
inflatie.

Hierop aansluitend wordt ingegaan op de vraag van de leden van de
GPV-fractie (onder 3. Ser-advies) of kan worden aangetoond dat de
prijzenregelingen geen effect hebben gehad op het bestrijden van
inflatie. Zoals al aangegeven is er weinig (recent) empirisch onderzoeks-
materiaal over de effectiviteit van prijsbeleid voorhanden. Wel heeft in
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het begin van de jaren zeventig de werkgroep loon- en prijspolitieke
aspecten van de Commissie Conjunctuurpolitiek van de SER onderzoek
verricht naar de effectiviteit van het Nederlandse loon- en prijsbeleid.
Samengevat luidde de conclusie dat aan de resultaten van de verschil-
lende toegepaste onderzoeksmethoden geen indicatie kon worden
ontleend dat het Nederlandse loon- en prijsbeleid een matigend effect
heeft gehad op de loon- en prijsontwikkeling. Ook in andere literatuur uit
die tijd (zie bijvoorbeeld W.A. Arts, Loon- en prijspolitiek op de tocht,
Economisch Statistische Berichten 27-9-1972) wordt getwijfeld aan de
effectiviteit van het prijsbeleid. Zo wordt in dit artikel gewezen op antici-
patie en inhaaleffecten in de periodes voor respectievelijk na de periode
waarin de prijsmaatregel van kracht is.

De leden van de fractie van D66 vroegen zich af wie verantwoordelijk
is voor de verliezen die ontstaan, indien door een maximum-prijsstelling
een ondernemer wordt geconfronteerd met een verkoopprijs die de
kosten niet dekt en of in zo’'n geval een maximum-prijsstelling een goede
marktwerking niet frustreert?

Bij het vaststellen van de maximum-prijsstellingen zal zoveel mogelijk
worden uitgegaan van het gemiddelde kostenpatroon. Gevolg van de
prijsmaatregel zal uiteraard zijn dat de winstmarges onder druk komen te
staan. Verliezen zullen in dergelijke omstandigheden slechts ontstaan
indien de desbetreffende onderneming een kostenpatroon kent dat signi-
ficant slechter is dan dat van concurrenten. De overheid kan daarom niet
verantwoordelijk gehouden worden voor eventuele verliezen die optreden
na prijsmaatregelen. Het is evident dat een prijsmaatregel ingrijpt in de
marktwerking. Zoals aangegeven in de memorie van toelichting is dit ook
een van de overwegingen om het ingrijpingscriterium van de Prijzenwet
aan te scherpen.

De gedachte van de leden van de fractie van D66 om van de
Prijzenwet alleen gebruik te maken in geval van duidelijk aanwijsbare
speculatie is naar mijn mening praktisch niet uitvoerbaar. Speculatie is
namelijk zelden duidelijk aanwijsbaar.

De leden van de fractie van D66 vroegen voorts over welk wettelijk
instrumentarium andere EG-landen beschikken en of er EG-landen zijn
waar niet de wettelijke mogelijkheid bestaat om via maximum-prijsvoor-
schriften de inflatie te beteugelen.

Hierop kan in het kort per land in algemene zin het volgende worden
gezegd. In Denemarken kent men sinds 1989 geen wettelijke
mogelijkheid meer om in de prijzen in te grijpen teneinde inflatie te
bestrijden. Voor Duitsland geldt dat slechts indien door plotselinge
hevige prijsbewegingen gevaar optreedt voor de algehele economische
politieke en sociale situatie er op basis van het «Preisgesetz» uit 1948
kan worden opgetreden. Belgié& kent «de Wet van 30 juli 1971 betref-
fende de economische reglementering en de prijzen». Sinds 1988
bestaat voor producenten en importeurs nog slechts de plicht (op basis
van «het Ministerieel besluit van 24 juni 1988») prijsverhogingen bij de
overheid te melden. Luxemburg kent de «Loi du 7 juillet 1983 modifiant
la loi du 30 juin 1961 ayant pour objet, entre autres, d’abroger et de
remplacer |'arrete grand-ducal du 8 novembre 1944 portant creation
d'un office des prix». Deze wet wordt slechts toegepast wanneer tenge-
volge van een abnormale situatie buitensporige prijsverhogingen
optreden c.q. dreigen. In Frankrijk komt de situatie overeen met die in
Luxemburg en kan worden opgetreden op basis van de «Ordonnance
86.1243 sur la liberté des prix et le droit de concurrence» van 1
december 1986. Italié kent geen algemeen wettelijk instrumentarium
om prijsmaatregelen te nemen. Wel gelden aparte regionale bepalingen
voor produkten als brood, melk, water en olieprodukten. Griekenland
kent sinds twee jaar ook geen algemeen wettelijk prijzen-instrument
meer. Thans bestaan alleen nog prijsbeheersingsmaatregelen ten aanzien

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 591, nr. 5 2



van een zeer beperkt aantal consumptiegoederen als brood, water en
babymelkpoeder. In Spanje is voor enkele goederen (soja-olie,
medicijnen e.d) voorafgaande goedkeuring nodig in geval van gewenste
prijsverhogingen. In Portugal geldt voor een aantal specifieke voedings-
produkten een bewakingssysteem om de prijsbewegingen te controleren
en zonodig te corrigeren. Dit laatste vindt slechts zelden plaats. Een
vastgestelde maximumprijs geldt onder meer nog voor benzine. lerland
kent «Prices laws» uit 1958, 1965 en 1972, op basis waarvan maximum-
prijzen kunnen worden uitgevaardigd. Deze wetten worden echter, gezien
de slechte ervaringen die hiermee zijn opgedaan, sinds het eind van de
jaren zeventig niet meer toegepast. Het Verenigd-Koninkrijk tot slot
kent sinds 1980 geen algemeen wettelijk instrumentarium om in de
prijzen in te grijpen ten einde inflatie te bestrijden. De «Counter-inflation
act» uit 1973 en de «Prices act» uit 1977 zijn vervangen door «Fair
trading»-wetgeving.

Geconcludeerd kan derhalve worden dat een algemeen wettelijk instru-
mentarium om maximumprijzen vast te stellen teneinde de inflatie te
beteugelen, ofwel in de jaren tachtig is afgeschaft, ofwel door de
EG-lidstaten niet meer wordt toegepast. Wel kennen de meeste landen -
zoals ook Nederland - specifieke bepalingen voor prijzen van goederen
die niet (direct) bepaald worden door de markt. Hierbij kan met name
worden gedacht aan (overheids)tarieven voor water, electriciteit, huren,
openbaar vervoer en dergelijke.

2. Gebruik Prijzenwet

De leden van de CDA-fractie vroegen zich af of een accelererende
inflatie ook buiten noodsituaties geen bestrijding verdient en of bij deze
bestrijding het instrument van de Prijzenwet kan worden gemist.

Het streven naar prijsstabiliteit is traditioneel een van de doelstellingen
van macro-economisch beleid. In het bereiken van deze doelstelling is
een belangrijke taak weggelegd voor de monetaire politiek. De primaire
doelstelling van dit beleid is immers het handhaven van prijsstabiliteit.
Daarnaast is bij het voorkomen respectievelijk het matigen van de inflatie
ook het budgettaire beleid van belang. Zo kan in een periode van inflatie
via een verlaging van de collectieve lasten de prijsstijging beperkt
worden. Beheersing van collectieve lasten zal een matigend effect op de
lonen hebben en zo de prijsontwikkeling neerwaarts beinvioeden. In
geval van een verlaging van de indirecte belastingen is er zelfs sprake
van een directe negatieve impuls op de prijzen. Bij het beheersen van de
prijzen zijn directe ingrepen in de prijsvorming uit hoofde van de
Prijzenwet, behoudens in de gevallen waarin er sprake is van noodsi-
tuaties, niet het aangewezen instrument. Deze dragen niet bij aan een
duurzame beperking van het tempo van geldontwaarding. Een dergelijke
maatregel grijpt immers niet aan bij de oorzaken van de prijsstijging.
Sterker nog, het zicht op de kwaal wordt vertroebeld waardoor aanpas-
singen onvoldoende plaatsvinden of zelfs helemaal uitblijven.

Ten aanzien van de vraag van de leden van de CDA-fractie naar de rol
van conjunctuurbeleid kan gewezen worden op de verandering in
beleidsoriéntatie die zich in veel OESO-landen, waaronder Nederland,
heeft voltrokken. Terwijl in de jaren zestig de economische politiek nog
sterk was gericht op het mitigeren van de conjunctuurbeweging door
middel van een actief conjunctuurbeleid, is in de jaren zeventig
gaandeweg een omslag in de theorie en de praktijk van de economische
politiek opgetreden. Met name in de jaren tachtig heeft het beleid steeds
meer een middellange-termijnoriéntatie gekregen. Verwezen zij naar het
OESO-rapport «Economies in Transition: Structural Adjustment in
OECD-countries» en het SER-rapport «Conjunctuurbeleid in de jaren
tachtig», waarin uitgebreid op deze ontwikkeling wordt ingegaan. Deze
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ontwikkeling was enerzijds het gevolg van de in de jaren zeventig in veel
geindustrialiseerde landen optredende stagflatie, een verschijnsel dat
met structureel in plaats van conjunctureel beleid moet worden
bestreden. Daarnaast droegen problemen van timing en dosering bij de
implementatie van conjunctuurbeleid ertoe bij dat dit beleid minder
succesvol was dan eerder werd gehoopt. Voorts leidde het asymme-
trische beloop van overheidstekorten (wel stijging bij een conjuncturele
neergang, maar geen of onvoldoende daling bij herstel) ertoe dat het
conjunctuurbeleid gepaard ging met een verslechtering van de structuur
van de economie. Daarbij moet worden bedacht dat de economische
ontwikkeling op korte termijn in Nederland sterk wordt bepaald door de
internationale conjunctuurbewegingen.

In Nederland is de veranderde oriéntatie van het economisch beleid
zichtbaar in de inspanningen gericht op terugdringing van het financie-
ringstekort en beheersing van de collectieve lasten. Ook blijkt het uit het
monetaire beleid waarmee, door middel van aansluiting bij het Duitse
monetaire beleid, interne en externe prijsstabiliteit wordt nagestreefd.
Een derde voorbeeld van de veranderende oriéntatie van het nationale
economische beleid is de principiéle keuze voor decentralisatie van het
arbeidsvoorwaardenoverleg en de aanpassing van de Wet op de
loonvorming. De voorgestelde aanscherping van de Prijzenwet moet
tegen deze achtergrond worden bezien. Handhaving van deze wet in de
bestaande vorm spoort niet met de middellange-termijnoriéntatie
waardoor het huidige economisch beleid wordt gekenmerkt.

Gevraagd naar het waarom van de koppeling tussen loonbeleid en
prijsbeleid wil ik wijzen op de overeenkomsten tussen de twee beleids-
terreinen. De prijsvorming op zowel de markten voor goederen en
diensten als op de arbeidsmarkt wordt overgelaten aan de marktpartijen.
In beide gevallen is de voornaamste taak van de overheid er op toe te
zien dat de markten goed functioneren. Alleen in zeer uitzonderlijke
situaties kan er sprake zijn van een rechtstreeks ingrijpen door de
overheid. Gezien deze overeenkomsten ligt het voor de hand bij de
aanpassing van de Prijzenwet goed te kijken naar de manier waarop de
overheidstaak op het terrein van de loonvorming is geregeld. Of een
prijsmaatregel vergezeld moet gaan van een loonmaatregel, zal van geval
tot geval moeten worden bekeken. Zoals in het wetsvoorstel is aange-
geven, zal een prijsmaatregel echter niet op zichzelf staan, maar
onderdeel zijn van een beleidspakket. Het is vrij waarschijnlijk dat, mede
gelet op de grote gelijkenis tussen de ingrijpingscriteria in de Wet op de
loonvorming en de Prijzenwet, een ingrijpen op basis van de eerstge-
noemde wet eveneens deel uitmaakt van dit pakket. Evenwel moet met
nadruk worden gesteld dat het zeer wel mogelijk is dat een dusdanig
pakket tot stand komt zonder een loonmaatregel, maar dat bij voorbeeld
een afspraak tussen de sociale partners over de loonontwikkeling hier
voor in de plaats komt.

De suggestie van de CDA-fractie om in de Prijzenwet een onderscheid
te maken tussen kosteninflatie en bestedingsinflatie wil ik niet
overnemen. Zoals gesteld in de memorie van toelichting, is een onder-
scheid tussen interne en externe factoren van inflatie niet altijd mogelijk.
Hetzelfde geldt in mijn ogen voor het onderscheid tussen kosten- en
bestedingsinflatie.

De leden van de CDA-fractie vroegen zich verder af waarop het
vertrouwen stoelt dat een centraal overleg met de sociale partners kan
uitmonden in afspraken over gewenste prijsontwikkeling. Tevens vroegen
deze leden welke verandering sedert de jaren zestig heeft plaatsge-
vonden in het overlegklimaat in ons land dat het centraal overleg met de
sociale partners wordt aangeprezen als een effectief beleidsinstrument.

Met nadruk moet gesteld worden dat niet is beweerd dat het centrale
overleg in het algemeen een rol zou moéten spelen bij het prijsbeleid.
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Het sinds enige tijd gevoerde prijsbeleid gaat immers uitdrukkelijk uit van
een vrije marktwerking. In geval van acute noodsituaties is het echter
toch goed denkbaar binnen de Nederlandse verhoudingen dat de sociale
partners afspraken maken over onder meer een terughoudende
opstelling bij verhoging van prijzen en lonen.

Om de vraag van de leden van de fractie van D66, welke goederen nog
onder een maximumprijsstelling zouden kunnen vallen, te beantwoorden,
is het wellicht goed om kort in te gaan op de systematiek van het nemen
van een prijsmaatregel, zoals die in de jaren zeventig werd toegepast.
Het is niet zo dat voor produkten en diensten zonder meer een
percentage werd afgekondigd waarmee de desbetreffende prijs mocht
worden verhoogd. Uitgegaan werd van een prijs op een bepaald
moment, meestal aan het eind van het jaar. Deze prijs mocht dan
verhoogd worden in verband met prijsstijgingen van een aantal kosten-
soorten, zoals grond- en hulpstoffen, halffabrikaten, aan derden betaalde
vrachtkosten en lonen. De totale toegestane verhoging van de produkt-
prijs hing af van het aandeel van de kostensoorten en de prijsstijgingen
van deze kostensoorten zelf. Ten aanzien van prijsverhogingen van uit het
buitenland afkomstige kostenbestanddelen werd veelal bepaald dat deze
volledig in de prijs van het produkt mochten worden doorberekend. Het
antwoord op de vraag van deze leden is derhalve dat alle goederen en
diensten, voor zover niet uitgezonderd door de Prijzenwet zelf, blijven
vallen onder de werking van de Prijzenwet.

3. SER-advies

De leden van de CDA-fractie vroegen om een nadere uiteenzetting

over de relatie van de Wet economische mededinging met de
Prijzenwet, terwijl de leden van de fractie van Groen Links nog niet
volledig overtuigd waren door de gegeven onderbouwing van de inzet-
baarheid en de effectiviteit van de onderscheiden instrumenten.

Voor zover onvoldoende marktwerking als gevolg van mededingingsre-
gelingen dan wel economische machtsposities de oorzaak is van
ongewenste (prijs-)ontwikkelingen kan (en zal) de Wet economische
mededinging worden toegepast. Slechts bij het bestaan van individuele
of collectieve economische machtsposities, welke naar het oordeel van
de betrokken ministers met het algemeen belang strijdige gevolgen
hebben, kunnen rechtstreeks prijsvoorschriften voor bepaalde goederen
of diensten worden gegeven (artikel 24, eerste lid, onderdeel b, onder
3°).

Ten aanzien van mededingingsregelingen (kartels) kan dat niet. Wel
kunnen mededingingsregelingen (of bepalingen daarvan) onverbindend
worden verklaard, waardoor de concurrentie op zo'n markt toeneemt,
hetgeen idealiter leidt tot de laagst mogelijke prijzen. Met andere
woorden: mededingingspolitiek optreden kan direct of indirect gevolgen
hebben voor het prijsniveau in de sectoren waarin een mededingingsin-
breuk plaatsvindt, maar het doel van de mededingingswetgeving is
herstellen of corrigeren van de concurrentie. Niet het bestrijden van de
inflatie door middel van een voor alle sectoren geldende prijzenregeling
hetgeen met de gewijzigde Prijzenwet wordt beoogd. In de memorie van
antwoord aan de Eerste Kamer inzake het ontwerp van de Wet econo-
mische mededinging (Kamerstukken | 1955/56, 3295, nr. 187a) is dan
ook uitdrukkelijk overwogen dat «de Wet economische mededinging niet
de strekking heeft de mogelijkheid van het nemen van dergelijke maatre-
gelen (i.c. prijsbeheersingsmaatregelen) te openen. Wel kunnen
voorschriften omtrent prijzen worden gegeven, doch uitsluitend met het
oogmerk met het algemeen belang strijdige gevolgen van een machtspo-
sitie weg te nemen, niet met het oogmerk de prijzen te beheerseny.
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Hiermee is ook de vraag van de leden van de fractie van de PvdA
(onder 4. Ingrijpingscriterium) beantwoord: op prijsstijgingen die het
gevolg zijn van een onevenredige marktkracht in een bepaalde sector kan
de Wet economische mededinging slechts worden toegepast als er
sprake is van een mededingingsregeling of een economische machtspo-
sitie.

Anderzijds concludeerden de leden van de fractie van Groen Links
terecht dat het kabinet van mening is dat de Prijzenwet uitsluitend mag
worden toegepast als (een van de) instrument(en) van inflatiebestrijding
en dat een goede marktwerking bevorderd dient te worden door een
adequaat mededingingsbeleid. De Prijzenwet is immers oorspronkelijk
voorzien als een instrument tot het beheersen van conjuncturele prijsont-
wikkelingen. Gebruik van de Prijzenwet om prijsstijgingen te beheersen
die worden veroorzaakt door onvoldoende concurrentie of mededingings-
beperkende afspraken, is dan ook oneigenlijk. Zoals in de memorie van
toelichting is weergegeven onderstreept de SER dit oordeel. Naar de
stellige verwachting van het kabinet biedt het thans in voorbereiding
zijnde mededingingsbeleid voldoende mogelijkheden voor het bevor-
deren van een effectieve en adequate marktwerking in Nederland in het
licht van de veranderende Europese omgeving. De uitwerking daarvan en
de initiatieven die inmiddels zijn ondernomen om het huidige beleid
verder te versterken, waar de leden van de fracties van Groen Links en
de PvdA (onder 4. Ingrijpingscriterium) naar informeerden, zal ik hierna
aangeven.

Zoals aangekondigd in de brief van de Staatssecretaris van Econo-
mische Zaken van 6 mei 1991 (Kamerstukken Il 1990/91, 22 093, nr. 1)
wordt het mededingingsbeleid geintensiveerd en meer in lijn gebracht
met met het EG-regime. Daartoe is het parlement bij brief van 4 maart
1992 (Kamerstukken II 1991/92, 22 093, nr. 4) geinformeerd over de
inhoud van de voorgenomen generieke onverbindendverklaring bij
algemene maatregel van bestuur van horizontale prijsregelingen. Deze
maatregel zal een generiek verbod van horizontale prijsafspraken tussen
ondernemers (eigenaren van ondernemingen) en vrije-beroepsbeoefe-
naren bevatten met enkele uitzonderingen en een ontheffingsmoge-
lijkheid. Het ontwerp van de maatregel ligt thans voor advies bij de Raad
van State. Hij zal, naar het zich laat aanzien, begin 1993 in werking
kunnen treden. Daarnaast is de Commissie economische mededinging op
7 april 1992 om advies gevraagd ten aanzien van het voornemen markt-
verdelingsregelingen generiek onverbindend te verklaren. Onder markt-
verdelingsregelingen dienen in dit verband te worden verstaan afspraken
tussen ondernemers of vrije-beroepsbeoefenaren die beperkingen
inhouden met betrekking tot hun produktie, produktiecapaciteit, vesti-
gingsplaatsen, afzetgebieden, voorzieningsbronnen of de verdeling van
klanten of leveranciers. Het verbod zal enkele uitzonderingen en een
ontheffingsmogelijkheid kennen. Tevens is de Commissie economische
mededinging op 16 maart 1992 om advies gevraagd omtrent het
voornemen aanbestedingsregelingen generiek onverbindend te verklaren
ongeacht de sector waar de aanbesteding betrekking op heeft. Het
verbod zal enkele uitzonderingen en een ontheffingsmogelijkheid kennen.
Naar verwachting zullen, nadat de Commissie economische mededinging
advies heeft uitgebracht, zowel de generieke onverbindendverklaring van
marktverdelingsregelingen als de generieke onverbindendverklaring van
aanbestedingsregelingen nog in 1993 in werking kunnen treden. Verder
zal, als vervolg op de resultaten van een door een economisch onder-
zoeksbureau uitgevoerd onderzoek naar de wijze waarop misbruik van
machtsposities effectiever kan worden tegengegaan, het beleid ten
aanzien van economische machtsposities worden geintensiveerd voorna-
melijk op basis van het bestaande juridische instrumentarium. Het
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parlement is inmiddels bij brief van 9 september 1992 (Kamerstukken Il
1991/92, 22 093, nr. 6) op de hoogte gesteld van de resultaten van het
onderzoek en het kabinetsstandpunt dienaangaande. Tenslotte zal nog in
1992 een wetsvoorstel tot wijziging van de Wet economische
mededinging aan de Raad van State worden voorgelegd. Met dit
wetsvoorstel wordt de Wet economische mededinging op onderdelen
gewijzigd. Het wetsvoorstel zal zich vooral richten op uitbreiding van de
werkingssfeer van de wet, de verbetering van de mogelijkheden voor
handhaving, controle en bevordering van een efficiente afstemming met
de Europese Commissie.

De verhouding van de Prijzenwet en het mededingingsbeleid van de
Europese Gemeenschap, waarnaar de leden van de fractie van Groen
Links informeerden (onder 4. Ingrijpingscriterium), zal door de wijziging
van de Prijzenwet niet veranderen. Overheden mogen geen maatregelen
nemen of handhaven, die afbreuk doen aan het nuttige effect van de
artikelen 85 en 86 van het EEG-verdrag. Naar vaste jurisprudentie van
het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen kan hiervan
sprake zijn als door een algemeen verbindend voorschrift met de
artikelen 85 of 86 strijdige gedragingen van ondernemingen worden
voorgeschreven dan wel worden vergemakkelijkt. Dergelijke maatregelen
zijn onverenigbaar met de verplichtingen die voor de lidstaten voort-
vlioeien uit artikel 5 in samenhang met de artikelen 3f en 85/86 van het
EEG-verdrag (Hvd EG 1 oktober 1987 Vlaamse Reisbureaus, zaak
311/85, Jur. 1987 blz. 3801 en HvJ EG 3 december 1987 BNIC/Aubert,
zaak 136/86, Jur. 1987 blz. 4789). In het kader van toepassing van de
gewijzigde Prijzenwet zal daar niet gauw sprake van zijn.

Overigens merk ik op dat nationale prijsbeheersingsmaatregelen met
name verenigbaar moeten zijn met de artikelen 30 e.v. van het
EEG-verdrag. Na een reeks van arresten geeft het Hof van Justitie van de
EG daarvan in het Roussel-arrest (HvJ EG 29 november 1983, zaak
181/82, Jur. 1983 blz. 3849 en NJ 1985, 20) een samenvatting:
«Daarbij werd vastgesteld, dat dergelijke maatregelen (nationale prijsbe-
heersingsmaatregelen die zonder onderscheid van toepassing zijn op
nationale en ingevoerde produkten) op zichzelf niet als maatregelen van
gelijke werking als een kwantitatieve beperking zijn te beschouwen, maar
zulk een effect kunnen sorteren wanneer de prijzen liggen op een niveau
dat de afzet der ingevoerde produkten onmogelijk maakt of meer
bemoeilijkt dan de afzet van binnenlandse produkten» (rechtsoverweging
17). In rechtsoverweging 24 zegt het Hof: «Hiermee wordt niet afgedaan
aan de mogelijkheid van de lidstaten om de inflatie te bestrijden en
maatregelen te treffen die de stijging van de prijzen van geneesmid-
delen, ongeacht hun oorsprong, moeten afremmen, mits ingevoerde
geneesmiddelen door dergelijke maatregelen niet worden benadeeld».
Inflatiebestrijding door lidstaten komt als zodanig dus niet in strijd met
het EEG-verdrag.

De leden van fractie van Groen Links vroegen zich voorts af waarom
door de regering is gekozen voor de meest scherpe variant uit het
SER-advies.

Ik wijs erop dat deze variant, die overigens door een (kleine)
meerderheid van de SER werd ondersteund, ook de leidraad was in de
adviesaanvraag van mijn ambtsvoorganger aan de SER. Deze variant sluit
het beste aan op de overwegingen, zoals hiervoor uiteengezet, die
leidden tot de huidige wijziging van de Prijzenwet. In de memorie van
toelichting is aangegeven dat de andere SER-variant naar mijn mening
geen begaanbare is. Deze variant zou er immers toe kunnen leiden dat
oplopende spanningen door het nemen van prijsmaatregelen nog verder
zouden oplopen. Dit terwijl juist bij geleidelijk oplopende spanningen een
beleidspakket nodig is dat aangrijpt bij de oorzaak.
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Naar aanleiding van de vraag van de leden van de VVD-fractie over de
toekomst van de Prijzennoodwet merk ik op dat ik het SER-advies
daarover kan onderschrijven. Om de reeds in de memorie van toelichting
(blz. 4, tweede volle alinea) genoemde redenen acht ik het voortbestaan
van deze wet naast de Prijzenwet gewenst.

De vraag van de leden van de GPV-fractie over de effectiviteit van het
gevoerde beleid op grond van de Prijzenwet is hiervoor (onder 1.
Inleiding) reeds beantwoord.

4. Ingrijpingscriterium

In het voorafgaande is reeds ingegaan op de vragen van de leden van
de PvdA-fractie over de relatie met het Nederlandse mededingingsbeleid
en de vraag van de leden van de fractie van Groen Links over de
verhouding tot het Europese mededingingsbeleid.

De leden van de VVD-fractie vroegen hoe gehandeld zou moeten
worden bij een situatie zoals die zich in 1973/1974 heeft voorgedaan.
Het is juist, zoals zij veronderstelden, dat de Prijzenwet nog slechts mag
worden toegepast als onderdeel van een totaal-pakket dat is gericht op
bestrijding van de inflatie. Het zonder meer alleen toepassen van de
Prijzenwet zal niet langer mogelijk zijn.

De leden van de fractie van de VVD vroegen verder naar de achter-
grond van het voorbehoud «voorzover de EMU-afspraken dat toelaten»
bij de passage over het monetaire beleid in de memorie van toelichting.
Ook de leden van de fractie van D66 vroegen zich af of het na de
totstandkoming van de EMU nog denkbaar is dat in lidstaten via een
eigen beleidspakket een politiek ter beteugeling van de inflatie kan
worden gevoerd.

In de memorie van toelichting wordt gesproken over maatregelen in
het kader van het budgettaire en monetaire beleid gericht op het tot
staan brengen van een versnellende inflatie. Hier past een voorbehoud
betreffende de bepalingen uit het EMU-Verdrag. In de derde fase van de
EMU is het monetaire beleid overgedragen aan het communautaire
niveau. Geen enkele lidstaat die deelneemt aan de derde fase van de
EMU kan als deze fase is ingegaan (uiterlijk op 1 januari 1999) dus een
zelfstandig monetair beleid voeren. Dit monetaire beleid wordt in handen
gelegd van de Europese Centrale Bank (zie onder meer Kamerstukken Il
1991/92, 22 686, nr. 1). De hoofdtaak van deze Europese Centrale Bank
is het handhaven van prijsstabiliteit. Het budgettaire beleid blijft daaren-
tegen wel onder de verantwoordelijkheid van de nationale autoriteiten.
Via dit budgettaire beleid heeft de overheid invioed op de prijsontwik-
keling. Overigens dient voor alle duidelijkheid met nadruk gesteld te
worden dat het monetaire beleid (tot de overgang naar de derde fase van
de EMU) door De Nederlandsche Bank in hoge mate autonoom wordt
vastgesteld.

De leden van de fractie van Groen Links vroegen in dit zelfde kader
meer aandacht voor hoe de Prijzenwet in zijn nieuwe vorm zich verhoudt
tot de afspraken die in het EMU-Verdrag zijn vastgelegd. Verder vroegen
deze leden of de regering het nog mogelijk en denkbaar acht dat de
Prijzenwet als instrument tot inflatiebeheersing wordt ingezet. Voorts
vroegen zij of de inzet van een dergelijk instrument geaccepteerd wordt
in de Ecofin-Raad daar waar hij zich bijvoorbeeld uitspreekt over de
convergentieprogramma’s. Ook wilden zij weten of er een scenario te
bedenken zou zijn, waarbij de Prijzenwet zou moeten worden ingezet om
een escalerende inflatie te beteugelen.
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Ter beantwoording van deze vragen dient er op gewezen te worden dat
het economisch beleid ook in de derde fase van de EMU een zaak blijft
van de nationale autoriteiten. De Ecofin-Raad zou zich kunnen uitspreken
over het naar zijn mening al dan niet op zijn plaats zijn van een prijs-
maatregel, maar zo'n maatregel blijft, ook in de derde fase van de EMU,
onder de nationale beleidsautonomie vallen. Een scenario zoals aange-
geven bovenaan bladzijde 5 van de memorie van toelichting blijft dus tot
de mogelijkheden behoren. Wel is ook al in het bestaande EEG-verdrag
vastgelegd dat lidstaten geen maatregelen mogen nemen die het goede-
renverkeer tussen de lidstaten belemmeren. Een prijsmaatregel die in zijn
uitwerking het goederenverkeer belemmert is dus niet toegestaan. Zoals
in de memorie van toelichting en hiervoor reeds is vermeld zullen invoer-
prijzen echter altijd doorberekend mogen worden.

De leden van de fractie van Groen Links vroegen tevens of het
denkbaar is dat wanneer er in de toekomst sprake zal zijn van
BTW-verlagingen ter bestrijding van inflatie en deze niet (of onvol-
doende) worden doorgegeven in de vorm van lagere produktprijzen, de
Prijzenwet wordt ingezet om het doorgeven van een dergelijke verlaging
af te dwingen.

Naar aanleiding hiervan merk ik op dat het in artikel 2 van het
wetsvoorstel geformuleerde ingrijpingscriterium geen ruimte laat om in
dat geval de Prijzenwet in te zetten. Op grond van de empirie mag
overigens, zo stelt het CPB, worden verwacht dat aanpassingen in de
BTW-tarieven volledig in de prijzen terecht komen, maar — zeker als het
een verlaging betreft - pas met enige vertraging. Zo had de verlaging van
het BTW-tarief van 20% naar 18,5% in januari 1989 diezelfde maand
weinig effect op de prijzen, maar was waarschijnlijk na drie maanden
geheel in de prijzen verwerkt. (Zie CPB, Macro Economische Verken-
ningen 1993, blz. 79). Een voldoende concurrentie zal er bij BTW-verla-
gingen voor zorgen dat de ruimte voor prijsverlagingen ook daadwerkelijk
benut wordt.

De leden van de fractie van het GPV vroegen of niet kan worden
volstaan met het criterium «een zich plotseling voordoende noodsituatie
van de nationale economie veroorzaakt door een of meer schoksgewijs
optredende faktoren».

Dit criterium is niet verkieslijk, daar er met een dergelijk criterium geen
directe relatie wordt gelegd met het optreden van inflatie.

De leden van de GPV-fractie vroegen tevens waarom expliciet in de
wet wordt vastgelegd dat een prijsmaatregel deel moet uitmaken van
een beleidspakket ter bestrijding van een versnellende inflatie en of dit
niet aan het oordeel van de regering kan worden overgelaten.

Bij het streven van het kabinet om zo helder mogelijk aan te geven
wanneer de Prijzenwet nog mag worden toegepast is ook ten aanzien van
dit punt het advies van de SER gevolgd. De SER adviseert ter zake «in
artikel 2 van deze wet vast te leggen dat een prijsmaatregel slechts
genomen mag worden in samenhang met andere maatregelen, zodat
sprake is van een meer omvattend en samenhangend beleidspakket ter
bestrijding van de inflatie.».

De leden van de GPV-fractie vroegen verder om uitleg waarom is
gekozen voor de mogelijkheid van een eenmalige verlenging van een
prijsmaatregel van een half jaar.

Bedacht dient te worden dat een prijsmaatregel hooguit enig nut kan
hebben als een soort ktadempauze» in geval van een noodsituatie. De
oorzaken moeten worden aangepakt door middel van andere beleidsin-
strumenten, die enige tijd nodig zullen hebben om effect te sorteren.
Verondersteld is nu dat binnen een half jaar de structureel gerichte
werking van het totale beleidspakket vruchten moet hebben afgeworpen.
Voor exceptionele gevallen is daarbij voorzien in een hooguit eenmalige
verlenging van het hanteren van de Prijzenwet.
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Ten slotte merk ik op dat er op dit moment een kleine discrepantie
bestaat tussen de tekst van het onderhavige wetsvoorstel en de tekst van
de Wet van 4 juni 1992, houdende aanpassing van een aantal wetten
aan de eerste tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Stb. 1992,
422). Tegen de tijd dat de openbare behandeling van het onderhavige
wetsvoorstel nadert zal ik via een nota van wijziging ervoor zorgen dat de
desbetreffende teksten op elkaar worden afgestemd.

ARTIKELEN
Artikel 1, onderdeel A

De leden van de VVD-fractie vroegen naar de coordinerende rol van de
Minister van Economische Zaken.

Naar aanleiding hiervan merk ik op dat de situatie bij het uitvaardigen
van een prijzenregeling sterk verschilt van die bij het bevorderen van het
tot stand komen van een algemene maatregel van bestuur (amvb) op het
gebied van de prijsaanduiding. In het eerste geval zal, zeker als er in de
toekomst alleen nog algemene prijsmaatregelen kunnen worden uitge-
vaardigd, het aantal betrokken ministers groot zijn. Een dergelijke
maatregel zal immers in beginsel alle sectoren van de economie regar-
deren. Daarnaast zal er, gelet op de in dat geval bestaande acute noodsi-
tuatie van de nationale economie, de grootste spoed dienen te worden
betracht om de prijzenregeling binnen enkele dagen in de Staatscourant
gepubliceerd te krijgen. Daarom is er voor gekozen om de Minister van
Economische Zaken coordinerend te laten optreden. De betrokkenheid
van andere ministers komt voldoende tot uiting in de afstemming op
ambtelijk niveau en in de behandeling in de ministerraad. Een lange rij
van mede-ondertekende bewindslieden is in deze situatie naar mijn
mening onnodig omslachtig. De situatie bij het bevorderen van de
totstandkoming van een amvb op het gebied van de prijsaanduiding is
daarentegen geheel anders. In beginsel is er dan maar één
mede-betrokken minister en zal deze totstandkoming eerder enkele
maanden dan enkele dagen vergen. |k zie dan ook geen aanleiding om de
mede-ondertekening van de hiervoor bedoelde ministeriéle regeling en
de amvb op dezelfde wijze te regelen en een wijziging aan te brengen in
het bestaande regime ten aanzien van de mede-ondertekening van de
desbetreffende amvb's. De in de vraag genoemde aanwijzing van de
ambtenaren van de AID als ambtenaren belast met de opsporing van
overtredingen van de voorschriften gesteld bij of krachtens de Prijzenwet
staat hier naar mijn mening los van.

Artikel I, onderdeel E

De leden van de PvdA-fractie vroegen of het niet juister is wel te
voorzien in de bevoegdheid om woningen binnen te treden om ook
aldaar vast te stellen dat er zich geen zakelijke bescheiden bevinden.
Verder vroegen deze leden of ervaringen van de AID deze werkwijze niet
onderstrepen.

Naar aanleiding hiervan merk ik het volgende op. Zoals recent in de
memorie van toelichting bij het voorstel van wet tot wijziging van binnen-
tredingsbepalingen (Kamerstukken Il 1991/92, 22 539, nr. 3, blz. 3 e.v.)
nog eens is verwoord, is het regeringsbeleid om, gelet op het grondwet-
telijk beschermde huisrecht (artikel 12 Grondwet), de bevoegdheid tot
het binnentreden in woningen zonder toestemming van de bewoner
slechts te verlenen, indien een goede handhaving of uitvoering van de
desbetreffende wet alleen dan verzekerd is. Het belang ten behoeve
waarvan wordt binnengetreden dient daarbij zwaarder te wegen dan het
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belang van de bescherming van het huisrecht. Dit is bijvoorbeeld het
geval indien deze bevoegdheid vereist is in het belang van de volksge-
zondheid, de gezondheid van dieren of de veiligheid van personen,
dieren of goederen. Na afweging van de betrokken belangen is er van
afgezien om de hiervoor bedoelde bevoegdheid in het onderhavige
wetsvoorstel op te nemen. De bevoegdheid om in het kader van een
onderzoek naar de naleving van de Prijzenwet zonder de toestemming
van de bewoner een woning binnen te treden, kan naar mijn mening
beperkt blijven tot die gevallen waarin het gaat om opsporing van
strafbare feiten. Dat wil zeggen dat er sprake dient te zijn van een op
feiten of omstandigheden gebaseerd redelijk vermoeden van schuld aan
enig strafbaar feit. De binnentredingsbevoegdheid voor die gevallen is
geregeld in artikel 20 van de Wet op de economische delicten (Stb.
1950, K 258). De ervaringen van de AID wijzen niet in een andere
richting. Een van de weinige wetten op grond waarvan door ambtenaren
van deze dienst in het kader van toezicht zonder toestemming van de
bewoner een woning kan worden binnengetreden is de Diergeneesmid-
delenwet (Stb. 1985, 410). Deze wet past in de sfeer van de hiervoor
gegeven voorbeelden. Het ontbreken van deze bevoegdheid in de andere
door de AID te controleren wetten levert, blijkens informatie bij deze
dienst, in de praktijk geen problemen op.

Artikel I, onderdeel K

Op de vraag van de leden van de fractie van het CDA hoe groot de
stroom, in bladzijden gemeten, in de praktijk van dertig jaar verslag-
legging Prijzenwet is geweest luidt het antwoord: ca. 180 bladzijden.

Daarnaar gevraagd kan worden bevestigd dat een reconstructie van
het gevoerde prijsbeleid (in het vervolg) net zo gemakkelijk, zo niet
sneller, kan worden gemaakt zonder de beschikking te hebben over de
tot nu toe verplichte jaarverslagen. Zoals reeds nadrukkelijk is toegezegd
zal het parlement uiteraard over een eventuele toepassing van de
Prijzenwet worden geinformeerd. Uit het niet aanwezig zijn van een
verslag over een bepaald jaar kan dan derhalve worden afgeleid dat de
Prijzenwet in dat jaar niet is toegepast. Door de beoogde aanscherping
van het ingrijpingscriterium zal er bij eventuele handhaving van de
verslagplicht in de komende jaren ongetwijfeld vaak sprake zijn van
«lege» verslagen.

De Minister van Economische Zaken,
J. E. Andriessen
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