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1. Algemeen

Met genoegen heb ik kennis genomen van het feit dat de memorie van
antwoord door de leden van de meeste fracties als bevredigend is
ervaren.

2. Inleiding

De leden van de CDA-fractie meenden dat in het voorlopig verslag
onvoldoende duidelijk is gemaakt waarom het voortraject in dit wetge–
vingsproces zo lang is geweest. Deze leden vonden beantwoording
vooral van belang in verband met het soms aan adviesorganen gemaakte
verwijt van stroperigheid.

In het voorlopig verslag merkten de leden van de CDA-fractie reeds op
dat het voornemen om de Prijzenwet te herzien is vermeld in de memorie
van toelichting bij de begroting voor het jaar 1987. Dit voornemen is
vervolgens onderwerp van overleg geweest met de Tweede Kamer bij de
begrotingsbehandeling, eind 1987. Daarna is eerst na anderhalf jaar de
adviesaanvrage aan de SER uitgebracht. Deze laatste periode lijkt
inderdaad langer dan strikt nodig zou zijn. Ik wil daarbij evenwel het
volgende aantekenen. Hoewel steeds een aanpak als bij de Wet op de
loonvorming voor ogen stond, diende toch zorgvuldig te worden
nagegaan of deze aanpak in alle opzichten ook voor de toepassing van
de Prijzenwet adequaat zou zijn. De leden van de CDA-fractie wijzen er in
een ander verband op dat hiervan niet zonder nader onderzoek kan
worden uitgegaan (voorlopig verslag, onder 2. Gebruik Prijzenwet).
Daarnaast is onderzocht welke andere aanpassingen nog wenselijk
zouden zijn en hoe de relatie met het mededingingsbeleid en met de
Prijzennoodwet diende te zijn. En uiteraard was ook overleg nodig met
andere betrokken ministeries. Ik kan mij vervolgens voorstellen dat
destijds het verzoek aan de SER om binnen vijf maanden advies uit te
brengen, werd ingegeven door de wens om de wijziging van de
Prijzenwet nog tijdens de vorige kabinetsperiode bij het parlement in te
dienen. Daarbij merk ik op dat, voor zover mij bekend, dat verzoek bij de
SER niet op bezwaren is gestuit. En voorts, dat in onderling overleg een
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trager tempo is afgesproken toen het toenmalige kabinet demissionair
was geworden. Over de periode na ontvangst van het SER-advies wil ik
in aanvulling op de memorie van antwoord nog het volgende opmerken.
Aan wijziging van de Prijzenwet hecht ik grote waarde. Niet voor niets is
bevordering van marktwerking een kernthema van mijn beleid. Niettemin
kan naar mijn mening aan dit wetsvoorstel geen spoedeisend karakter
worden toegekend.

Dit betekent dat soms voorrang is gegeven aan andere activiteiten.

In antwoord op de vraag van de leden van de fractie van D66 naar de
empirische basis van de Prijzenwet kan ik slechts verwijzen naar de
beantwoording van verwante vragen in de memorïe van antwoord van de
leden van de fracties van D66 en het GPV (onder 1. Inleiding). Daar werd
reeds opgemerkt dat empirische gegevens niet of nauwelijks voorhanden
zijn. Verder is gesteld dat uit onderzoekingen niet is gebleken dat van
prijsmaatregelen als zodanig een blijvend matigend effect uitgaat op de
prijsontwikkeling. Immers, het uitvaardigen van dergelijke regels neemt
de oorzaak van een inflatoire ontwikkeling niet weg; het is - zoals
meerdere malen opgemerkt - niet meer dan symptoombestrijding. Het
effect is dan niet meer dan een tijdelijke drempel. In de regel zal het
treffen van prijsmaatregelen dan ook overbodig zijn, als tijdig maatre–
gelen worden getroffen die aangrijpen bij de oorzaken van de econo–
mische problemen. Slechts in geval van een acute noodsituatie - zoals in
het nu voorgestelde ingrijpingscriterium omschreven - kan de uitwerking
van die structurele maatregelen niet worden afgewacht. Als uiterste
redmiddel kunnen dan prijsmaatregelen worden ingezet om een soort
adempauze te creëren waarin de andere instrumenten effect gaan uitoe–
fenen.

De leden van de fractie van D66 hadden uit de memorie van antwoord
de indruk gekregen dat de Prijzenwet in Nederland onder meer nodig is
aangezien het mededingingsbeleid niet zou zorgen voor marktconforme
prijzen. Deze leden verwezen naar de door de Staatssecretaris van
Economische Zaken aangekondigde intensivering van het mededingings–
beleid, die inhoud krijgt via een wetsaanpassing en algemene maatre–
gelen van bestuur, en trokken daaruit de conclusie dat deze bestaans–
reden voor de Prijzenwet niet meer geldig is.

In reactie hierop merk ik allereerst op dat de Prijzenwet altijd is
bedoeld als instrument ter bestrijding van inflatie. Ook wordt in de
adviesaanvrage aan de SER betreffende de onderhavige wijziging van de
Prijzenwet al opgemerkt dat onvolledige mededinging weliswaar kan
leiden tot een hoger prijsniveau, maar geen zelfstandige aanleiding geeft
tot jaarlijkse prijsverhogingen. Daarom is er alle reden om het instrumen–
tarium ter bestrijding van inflatie (voortgaande prijsstijging) niet te
vermengen met dat van het mededingingsbeleid.

Mocht er sprake zijn van prijzen die vanwege een situatie van onvol–
doende mededinging ver afwijken van kostenniveaus, dan dient in eerste
instantie een beleid te worden gevoerd dat de oorzaak, het ontbreken
van voldoende mededinging, aanpakt. De leden van de fractie van D66
verwijzen hier terecht naar de modernisering van het mededingings–
beleid, zoals dat thans gestalte krijgt. Daarnaast verwijs ik met
instemming naar het advies van de SER betreffende de onderhavige
wijziging van de Prijzenwet, dat aangeeft dat in aanvulling op het instru–
mentarium van het mededingingsbeleid aparte (tijdelijke) wettelijke
maatregelen kunnen worden getroffen. Concluderend merk ik op dat het
wenselijk noch nodig is om tegen een situatie van onvolkomen
mededinging op te treden met gebruikmaking van maatregelen die zijn
gebaseerd op de Prijzenwet. Met deze brede strekking is de indruk van
de leden van de fractie van D66 juist. Overigens is het ook in dit verband
goed te bedenken dat de inflatie in Nederland reeds lange tijd tot de
laagste in Europa behoort.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 591, nr. 7



Naar aanleiding van de constatering van de leden van de fractie van
D66 dat het op basis van de Wet economische mededinging mogelijk is
om voorschriften omtrent prijzen te geven, indien wordt getoetst aan het
algemeen belang, merk ik op dat deze mogelijkheid zeer beperkt is: er
dient sprake te zijn van een koppeling met concreet aanwijsbare econo–
mische machtsposities.

3. Gebruik Prijzenwet

De leden van de CDA-fractie wensten graag antwoord op de vraag of
ook buiten noodsituaties bestrijding van accelererende inflatie gewenst is
en of daarbij het instrumentarium van de Prijzenwet niet kan worden
gemist.

Hiervoor (onder 2. Inleiding) heb ik in antwoord op een vraag van de
leden van de fractie van D66 al uiteengezet wat de bijdrage van prijs–
maatregelen aan de bestrijding van inflatie kan zijn. Daaruit moge
opnieuw - het is immers de kern van de wijzigingen die thans worden
voorgesteld - zijn gebleken dat naar de mening van het kabinet het
instrumentarium van de Prijzenwet buiten noodsituaties kan worden
gemist. Dat inflatie ook als er niet sprake is van een noodsituatie
bestreden dient te worden behoeft geen betoog. Daarbij merk ik op dat
de ervaringen met de inflatoire tendenzen, die in 1991 en 1992 zichtbaar
werden, niet alleen hebben getoond dat het kabinet bereid is maatre–
gelen te nemen die de inflatie verminderen, maar ook dat het mogelijk is
gebleken om zonder ingrijpen op basis van de Prijzenwet deze inflatoire
ontwikkeling in te dammen.

De leden van de PvdA-fractie vroegen zich af op welke wijze de
regering denkt een versnellende inflatie, welke mogelijk leidt tot een
noodsituatie, te bestrijden.

Opgemerkt zij dat bij een versnellende inflatie, die zou kunnen leiden
tot een noodsituatie met een mogelijke binnenlandse oorzaak, eigenlijk
alleen kan worden gedacht aan een proces van onbeheerste kostenstij–
gingen (mogehjk gekoppeld aan een loon-prijsspiraal) dat de interna–
tionale concurrentiepositie ondergraaft. Voor de overheid komen dan,
naast inspanningen om in overleg met sociale partners tot loonkostenma–
tiging te komen, vooral maatregelen van budgettaire aard in aanmerking.
Te denken valt aan verlaging van belastingen en/of premies en het
beperken van de stijging van tarieven. Deze maatregelen zullen ook een
belangrijke ondersteuning zijn voor het tot stand komen van loonma–
tiging.

De leden van de CDA-fractie merkten op dat zij in het voorlopig
verslag hadden gevraagd naar een grondige beschouwing over de funda–
mentele verschillen tussen prijsvorming op goederenmarkten en arbeids–
markten, en dat zij het antwoord daarop hadden gemist.

Dit bevreemdt mij. In het voorlopig verslag vragen de leden van de
CDA-fractie nadrukkelijk om een grondige beschouwing over de relatie
tussen het loon– en het prijsbeleid. In mijn reactie op die vraag - waarvan
deze leden met waardering kennis hebben genomen - heb ik aangegeven
dat ik voor beide soorten van markten voorsta dat de prijsvorming wordt
overgelaten aan marktpartijen. Vandaar dat ik door een sterk gelijkende
verwoording van het ingrijpingscriterium een koppeling heb gelegd
tussen het loon– en het prijsbeleid. Natuurlijk zie ik wel de verschillen
tussen de prijsvorming op goederenmarkten en die op arbeidsmarkten.
Deze verschillen zijn echter niet zodanig dat ik voor ingrijpen op basis
van de Prijzenwet een ruimer criterium wenselijk vind dan thans wordt
voorgesteld.
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Een deel van de SER wijst erop dat loonvorming in het algemeen beter
kan worden beïnvloed door overleg met en afspraken tussen sociale
partners. Ik onderschrijf dat. Daarom ook heb ik geen automatische
koppeling aangebracht tussen een prijsmaatregel en ingrijpen op basis
van de Wet op de loonvorming. Van het pakket van maatregelen dat in
samenhang met een prijsmaatregel moet worden getroffen kan ook een
afspraak over de loonontwikkeling tussen sociale partners deel uitmaken.
Het feit dat loonvorming sterk wordt bepaald door de onderhandelingen
tussen sociale partners, brengt met zich mee dat lonen eerst met enige
vertraging zullen reageren op veranderende schaarsteverhoudingen.
Verschuivingen in vraag en aanbod op markten voor goederen en
diensten zullen daarom in het algemeen sneller tot uiting komen in de
prijzen dan op arbeidsmarkten. Daarbij zijn goederenmarkten zeer
heterogeen en zijn prijzen van een groot aantal (kosten)factoren afhan–
kelijk. Deze diversiteit, zo is ook in het verleden gebleken, is een zeer
grote praktische belemmering voor een effectief beleid op basis van de
Prijzenwet.

Ik wil nog nadrukkelijk wijzen op de achtergrond van de opvatting dat
prijsvorming aan marktpartijen moet worden overgelaten. Een
dynamische en efficiënt werkende economie kan niet zonder een goed
werkend prijsmechanisme. Ingrijpen in de prijsvorming leidt al snel tot
misallocaties en dient daarom tot noodsituaties te worden beperkt.
Anderzijds betekent dit dat de overheidstaak om gebrekkige markt–
werking op te heffen aan belang wint. Daarvan heeft het kabinet zich ook
rekenschap gegeven, getuige met name de in gang gezette moderni–
sering van het mededingingsbeleid.

De leden van de CDA-fractie herhaalden hun vraag inzake de rol van
het centraal overleg in het kader van het beheersen van de prijsontwik–
keling.

In antwoord daarop wil ik in eerste instantie verwijzen naar hetgeen ik
daarover in de memorie van antwoord heb geschreven. Daaraan wil ik
toevoegen, dat het klimaat waarin en de omstandigheden waaronder het
sociaal overleg thans plaatsvindt toch in niet onaanzienlijke mate
verschilt van dat van de jaren zestig. Er was toen sprake van acute
spanningen op de arbeidsmarkt, sterke loonstijgingen (ook door afwen–
teling van stijgende collectieve lasten) en dalende rendementen, mede
doordat loonstijgingen slechts ten dele werden doorberekend in de
prijzen. Tevens heersten er andere opvattingen over rol en verantwoorde–
lijkheden van overheid en marktpartijen. Om deze redenen zou ik niet
meteen willen concluderen dat datgene wat toen niet werkbaar bleek,
ook thans niet mogelijk zou zijn. Daarbij zij herhaald dat ik de
mogelijkheid van afspraken door sociale partners over een beheerste
prijsontwikkeling slechts heb geopperd als een mogelijke aanvulling op
een beleid dat is gericht op het wegnemen van geleidelijk oplopende
spanningen in de economie.

Daarbij wilden de leden van de CDA-fractie, gezien het recente debat
in de Tweede Kamer over de mogelijkheid een loonmaatregel te treffen,
expliciet aandacht vragen voor de mogelijkheid dat een dreigement van
een maatregel uit hoofde van de Prijzenwet als katalysator zou kunnen
dienen om tot het gewenste centrale overleg te geraken. In dit verband
wezen deze leden ook op de ervaring opgedaan ten tijde van de voorbe–
reiding van het centrale akkoord in 1982, dat volgens deze leden tot
stand kwam onder de dreiging van een loon– en prijsstop.

Deze laatste suggestie is mijns inziens een miskenning van het verant–
woordelijkheidsbesef dat sociale partners in het afgelopen decennium
hebben getoond. Ook zonder dreigement was het destijds voor een ieder
duidelijk dat onze economie in een uitzonderlijk slechte staat verkeerde.
Mij dunkt dat in dergelijke situaties de economie het best is gediend met

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 591, nr. 7



helderheid over zowel het te verwachten overheidsbeleid als over de
verdeling van verantwoordelijkheden.

4. SER-advies

De leden van de CDA-fractie zagen niet op voorhand in waarom in een
situatie van oplopende spanningen in de nationale economie een accele–
rerende inflatie niet zou kunnen worden bestreden door een prijsmaat–
regel, omdat dat tot toename van de spanningen zou leiden.

In reactie hierop verwijs ik in de eerste plaats naar het «Interim-advies
inzake het gedetailleerde loon– en prijsbeleid als instrument van conjunc–
tuurbeheersing» dat de SER in 1970 (publicatienr. 13) uitbracht. Eén van
de conclusies van dat advies, die ook is opgenomen in het SER-advies
van 1990 inzake de onderhavige wijziging van de Prijzenwet, luidt: «in
geval van bestedingsinflatie kan prijsbeleid zelfs averechts werken,
omdat in een situatie van overbesteding prijsstabilisatie de vraag naar
goederen en diensten nog verder stimuleert en leidt tot vergroting van
het betalingsbalanstekort». Ten tweede wijs ik op het antwoord op een
vraag van de leden van de PvdA-fractie (onder 3. Gebruik Prijzenwet),
waarin wordt uiteengezet welke beleidsmaatregelen in aanmerking
komen, indien de oplopende spanningen het gevolg zijn van onbeheerste
kostenstijgingen. Ook in een dergelijke situatie zullen prijsmaatregelen
averechts kunnen uitwerken, doordat het herstel van rendementsposities
wordt belemmerd. Daarbij moet bedacht worden dat de toegenomen
internationale concurrentie het in een dergelijke situatie voor onder–
nemers vaak al onmogelijk zal hebben gemaakt kostenstijgingen geheel
door te berekenen.

De leden van de PvdA-fractie vroegen zich af hoe het beleid ten
aanzien van economische machtsposities kan worden geïntensiveerd op
basis van het bestaande juridische instrumentarium, dit mede in het licht
van recent onderzoek waaruit blijkt dat de effectiviteit op dit moment te
wensen overlaat. Het leek hun van groot belang dat het op handen zijnde
wetsvoorstel tot wijziging van de Wet economische mededinging zo snel
mogelijk de Kamer bereikt.

In het bij brief van 9 september 1992 aan de Tweede Kamer aange–
boden rapport van het onderzoekbureau National Economic Research
Associates (NERA) inzake economische machtsposities (kamerstukken II
1991/92, 22 093, nr. 6) wordt geconcludeerd dat met de Wet econo–
mische mededinging goed beleid valt te voeren tegen misbruik van
economische machtsposities. In het verleden is dat op zich ook niet
slecht gedaan. Het preventieve effect van de maatregelen was echter te
gering als gevolg van het in Nederland gehanteerde misbruikstelsel en de
geringe publiciteit. Dit laatste wordt aangepakt via wijziging van de Wet
economische mededinging, onder meer betreffende de openbaarmaking
van adviesaanvragen aan en adviezen van de Commissie economische
mededinging. Ik onderschrijf dat het belangrijk is dat het wetsvoorstel tot
wijziging van de Wet economische mededinging zo snel mogelijk de
Tweede Kamer bereikt. De algemene maatregelen van bestuur betref–
fende horizontale prijsbinding, marktverdeling en aanbesteding leiden er
echter in elk geval al toe dat waarschijnlijk nog dit jaar het overgrote deel
van de kartels (waaronder de zwaarste en de meest schadelijke) onder
verbodswetgeving wordt gebracht. Deze aanpak via algemene maatre–
gelen van bestuur leidt sneller tot resultaat dan mogelijk zou zijn geweest
als van meet af aan de weg van een nieuwe wet was gekozen. Een
geheel nieuwe Wet economische mededinging is in voorbereiding. Eind
1993 zal hierover naar het zich nu laat aanzien advies aan de SER
worden gevraagd.
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5. Ingrijpingscriterium

De leden van de fractie van D66 vroegen op basis van welke gebeurte–
nissen of oorzaken, indien wordt uitgegaan van budgettair beleid dat
geen stijging van de inflatie tot gevolg heeft, Nederland nog een eigen
(prijs)beleid zou kunnen voeren ter beteugeling van de inflatie in de
derde fase van de EMU.

In de derde fase van de EMU wordt er een (communautaire) monetair
beleid gevoerd, dat gericht is op een zo laag mogelijke inflatie.
Verschillen in inflatievoeten tussen lid-staten blijven in deze situatie
bestaan, maar zullen echter niet groot of langdurig van aard zijn. Door de
voortschrijdende vervlechting van en de toenemende concurrentie op de
verschillende Europese markten zullen de prijzen in de verschillende
lid-staten immers steeds meer met elkaar in de pas gaan lopen. In de
memorie van antwoord (onder 4. Ingrijpingscriterium) is reeds aange–
geven dat de mogelijkheden om maatregelen te treffen gericht op het tot
staan brengen van een versnellende inflatie in de derde fase van de EMU
beperkter zijn dan nu het geval is. Geen enkele lid-staat die deelneemt
aan de derde fase van de EMU kan in deze fase een zelfstandig monetair
beleid voeren. Het monetair beleid is dan overgedragen aan het commu–
nautaire niveau. Overigens, reeds nu mogen lid-staten geen maatregelen
treffen die strijdig zijn met het bestaande EEG-verdrag. Maatregelen en
voorschriften, die het goederenverkeer tussen lid-staten belemmeren,
zijn verboden (artikel 30 van het EEG-verdrag; zie ook paragraaf 5.2.2
van het SER-advies over de onderhavige wijziging van de Prijzenwet).
Hetzelfde geldt voor voorschriften, die gedragingen voorschrijven of
vergemakkelijken die strijdig zijn met de artikelen 85 en 86 van het
EEG-verdrag. Het voeren van een zelfstandig nationaal economisch
beleid (bijvoorbeeld een budgettair beleid ter ondersteuning van loonma–
tiging) om de inflatie af te remmen blijft echter, ook in derde fase van de
EMU, mogelijk. Het EMU-verdrag sluit ook ten principale niet uit dat,
indien de maatregelen voldoen aan de andere genoemde Europese
criteria, wordt ingegrepen op basis van de Prijzenwet.

De leden van de WD-fractie vroegen om zorgvuldige aandacht te
besteden aan de reeds in de memorie van antwoord gesignaleerde
discrepantie tussen het onderhavige wetsvoorstel en de tekst van de wet
van 4 juni 1992, houdende aanpassing van een aantal wetten aan de
eerste tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Stb. 422) en de
aangekondigde daarop betrekking hebbende nota van wijziging tijdig
naar de Kamer te zenden.

De beide teksten blijken op twee punten niet met elkaar te sporen.
Het gaat om aanpassingen van de artikelen 2 en 13 van de Prijzenwet.

Voorgesteld wordt om de afstemming ten aanzien van artikel 13 te laten
plaatsvinden via een nota van wijziging bij dit wetsvoorstel en de
afstemming ten aanzien van artikel 2 via een wijziging van voornoemde
aanpassingswet van 4 juni 1992 te realiseren (door middel van de derde
Aanpassingswet Algemene wet bestuursrecht).

In dit wetsvoorstel wordt in artikel I, onderdeel J, de geheimhoudings–
bepaling in artikel 13 van de Prijzenwet volgens de ten tijde van de
indiening van het wetsvoorstel geldende modelbepaling vastgesteld. In
voornoemde aanpassingswet van 4 juni 1992, die naar het zich nu laat
aanzien met ingang van 1 januari 1994 in werking zal treden, vervallen
de geheimhoudingsbepalingen in bijzondere wetten echter, omdat er een
algemene geheimhoudingsbepaling in artikel 2:5 van de Algemene wet
bestuursrecht zelf is opgenomen (wat betreft het vervallen van artikel 13
van de Prijzenwet wordt verwezen naar hoofdstuk X, artikel 12,
onderdeel D, blz. 129, van voornoemde aanpassingswet). Tegen die
achtergrond is het niet wenselijk nu nog een wijziging op dit punt in de
Prijzenwet aan te brengen. Ingeval de onderhavige wijziging van de
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Prijzenwet eerder in werking treedt dan de Algemene wet bestuursrecht,
zou dat betekenen dat kort na elkaar twee wijzigingen in de toepasselijke
geheimhoudingsbepaling optreden. In het omgekeerde geva! (de
wijziging van de Prijzenwet treedt na de Algemene wet bestuursrecht in
werking) zou het gevolg zijn dat het onderhavige onderdeel J een
wijziging bevat van een niet meer bestaand artikel. Beide situaties zijn
bezwaarlijk. Daarom wordt in de nota van wijziging voorgesteld om
artikel I, onderdeel J, te laten vervallen.

Verder wordt in artikel I, onderdeel B, van dit wetsvoorstel artikel 2 van
de Prijzenwet opnieuw vastgesteld. In de hiervoor genoemde aanpas–
singswet van 4 juni 1992 is echter een wijziging van het bestaande
artikel 2 opgenomen (hoofdstukX, artikel 12, onderdeel A, blz. 128).
Indien het onderhavige wetsvoorstel vóór voornoemde aanpassingswet
tot wet zou worden verheven en in werking zou treden, komen de beide
wetswijzigingen met elkaar in strijd. Het is de bedoeling om in een later
stadium via de derde Aanpassingswet Algemene wet bestuursrecht te
regelen dat in de aanpassingswet van 4 juni 1992 de desbetreffende
bepaling zal vervallen, ingeval de Algemene wet bestuursrecht later in
werking treedt dan de onderhavige wijziging van de Prijzenwet. In het
omgekeerde geval is geen voorziening nodig, aangezien het in dit
wetsvoorstel neergelegde nieuwe artikel 2 van de Prijzenwet in overeen–
stemming is met de eisen van de Algemene wet bestuursrecht.

De Minister van Economische Zaken,
J. E. Andriessen
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