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Maastricht tot stand gekomen Verdrag
betreffende de Europese Unie met Protocollen,
een overeenkomst betreffende de sociale
politiek tussen de Lidstaten van de EG, met
uitzondering van het Verenigd Koninkrijk, en
verklaringen

Nr. 10 TWEEDE NOTA VAN VERBETERING
21 september 1992

In het Verslag van een hoorzitting (stuk nr. 8) moet aan bijlage 3
toegevoegd worden de hierna afgedrukte aanvullende antwoorden van
de heer Ver Loren van Themaat op de vragen van het lid Jurgens over de
constitutionele problemen, toegezegd op blz. 12, kolom 3.

In zijn eerste vraag vroeg de heer Jurgens of het Verdrag van
Maastricht inbreuk maakt op het begrotingsrecht van de Kamer, zoals
vastgelegd in de Grondwet. Naar mijn oordeel is dat niet het geval. De in
het verdrag vastgelegde begrotingsdiscipline maakt geen afwijkingen
noodzakelijk van de in artikel 105 van de Grondwet vervatte bepaling, dat
de begroting van de ontvangsten en uitgaven van het Rijk bij de wet en
dus met de bij wetsvoorstellen gebruikelijke rechten van de Kamer wordt
vastgesteld. Dat ook de Kamer daarbij met uit het gemeenschapsrecht
voortvloeiende inhoudelijke verplichtingen rekening moet houden is niets
nieuws. Zo wordt de inhoud van het landbouwhoofdstuk van de
begroting al sinds jaren grotendeels bepaald door de landbouwwetgeving
van de EEG.

Ten aanzien van de tweede vraag van de heer Jurgens verwijs ik om te
beginnen naar mijn schriftelijke antwoorden op vraagpunt 7 van de vaste
Commissie. De Europese Unie als zodanig zal niet als een volkenrechte–
lijke organisatie als bedoeld in artikel 92 van de Grondwet kunnen
worden beschouwd. Voor zover bijvoorbeeld de Europese Raad buiten
het kader van de gemeenschapsverdragen (en dus niet als Raad van de
Europese Gemeenschappen) besluiten neemt, zullen deze besluiten geen
rechtsgevolgen kunnen hebben als bedoeld in artikel 94 van de
Grondwet. In het kader van de twee intergouvernementele pijlers van het
verdrag zullen echter wel verdragen kunnen worden gesloten (met name
in het kader van titel VI van het verdrag betreffende de samenwerking op
het gebied van Justitie en Binnenlandse Zaken), waarvoor rechtsge–
volgen optreden als bedoeld in artikel 94 van de Grondwet. Deze
verdragen behoeven echter ingevolge artikel 91 van de Grondwet in
beginsel voorafgaande goedkeuring van de Staten-Generaal.
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