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22712 Wijziging van de Wet op de omzetbelasting 1968
in verband met de afschaffing van de fiscale
grenzen

Nr. 16 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN FINANCIËN

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Den Haag, 20 november 1992

Tijdens de mondelinge behandeling op 18 november 1992 van
wetsvoorstel 22 712 heb ik toegezegd de antwoorden op twee vragen
schriftelijk te zullen geven. Deze antwoorden doe ik u hierbij toekomen.

In aansluiting hierop wil ik nog het volgende opmerken met betrekking
tot het amendement van de leden Vreugdenhil en Vermeend op stuk
nummer 12.

Tijdens de mondelinge behandeling ervan heb ik meegedeeld dat ik
een aantal bezwaren heb tegen de tekst van dit amendement en
toegezegd dat ik bij een komende gelegenheid in alle relevante artikelen
van de Wet op de omzetbelasting 1968 «vervoeren» zal vervangen door:
vervoeren en verzenden, om aldus die wet volledig in overeenstemming
te brengen met de desbetreffende artikelen uit de Zesde Richtlijn.

Ik heb de mogelijkheid onderzocht dit zo snel te doen dat ik reeds
thans door middel van een nota van wijziging daarin zou voorzien. Omdat
het ter zake om een groot aantal wetsartikelen gaat, waarbij men licht
enige complicaties over het hoofd ziet, heb ik daar - ook om de behan–
deling van het onderhavige wetsvoorstel niet te vertragen - thans echter
van moeten afzien. Uiteraard zal ik mijn toezegging op korte termijn
uitvoeren, zodat naar mijn mening het amendement op stuk nummer 12
zou kunnen vervallen.

De Staatssecretaris van Financiën,
M. J. J. van Amelsvoort
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Fiscaal vertegenwoordiger

De heer Van Rey heeft een vraag gesteld over het verplicht stellen van
een fiscaal vertegenwoordiger.

In de meest recente tekstversie van het voorstel voor de bezemrichtlijn
wordt bij prestaties door buitenlandse ondernemers een in het
binnenland gevestigde fiscaal vertegenwoordiger verplicht gesteld. De
verplichting tot het werken met een fiscaal vertegenwoordiger geldt
evenwel niet wanneer de buitenlandse ondernemer presteert aan een in
het binnenlands gevestigde ondernemer of aan een in het binnenland
gevestigde niet-belastingplichtige rechtspersoon. Dan is er ook geen
fiscaal vertegenwoordiger nodig; in die gevallen wordt de belastingplicht
namelijk verlegd naar de binnenlandse afnemer. Zo'n regelmg bestaat
thans reeds in Nederland.

Lid-Staten die op 31 december 1992 regelingen hebben die voorzien
in een belastingplicht voor de buitenlandse ondernemer, mogen deze
regelingen handhaven. Bij prestaties door buitenlandse ondernetners aan
binnenlandse ondernemers en niet-belastingplichtige rechtspersonen
moeten deze Lid-Staten echter wel de verleggingsregeling voor de belas–
tingplicht invoeren.

Over de nadere uitwerking van de regelgeving en de implicaties van de
Bezemrichtlijn op dit punt zal uiteraard overleg worden gevoerd met het
bedrijfsleven.

Vraag van de heer Van Rey inzake de positie van douane-expedi–
teurs

Nationaal

De betrokkenheid van de Nederlandse overheid wordt, indien noodza–
kelijk, afgestemd door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgele–
genheid, Directie Arbeidsmarkt. Nationaal heeft overleg plaatsgevonden
tussen de Minister van SZW en vertegenwoordigers van werkgevers en
werknemers in de douane-expeditiebranche om te bezien welke
mogelijkheden er zijn om te voorkomen dat personeel na 1 januari 1993
werkloos wordt. Op deze wijze kunnen de douane-expediteursactiviteiten
tot eind 1992 worden voortgezet, waarna het eventueel inmiddels
herschoolde personeel op andere activiteiten kan worden ingezet.
Hierover lopen contacten met de Arbeidsvoorzieningsorganisatie.

De verantwoordelijke werkgevers en werknemers hebben een stichting
opgericht met het oog op te nemen maatregelen; het in de stichting
gestorte geld is van hen zelf afkomstig. De Nederlandse overheid betaalt
hieraan niet mee aangezien het hier bovenwettelijke uitkeringen betreft.

Europese Gemeenschap

De Commissie van de EG heeft financiële tegemoetkomingen in het
vooruitzicht gesteld voor douane-expediteurs. De in EG-verband
getroffen voorzieningen met het oog op de positie van douane-expedi–
teurs zijn neergelegd in een in juli van dit jaar gepubliceerd vademecum
van de Commissie. De Commissie verleent haar medewerking bij de te
treffen maatregelen maar - met het oog op het subsidiariteitsbeginsel -
het is aan de Lid-Staten om de noodzakelijke stappen te zetten.
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In EG-verband zijn door de Commissie een aantal programma's
opgesteld met het oog op het wegvallen van de binnengrenzen en de
daarbij behorende werkgeiegenheid. Deze zijn:

1. Maatregelen te financieren uit het Europees Sociaal Fonds (ESF).
Hieruit kunnen gelden beschikbaar worden gesteld door scholing, heror–
ganisatie, alternatief werk e.d. in de gehele EG.

Een gedeelte van het voor deze plannen benodigde geld komt bij
toekenning uit bedoeld fonds, het overige benodigde geld moet van de
Lid-Staat komen. In Nederland beoordelen de Regionale Besturen voor
de Arbeidsvoorziening dergelijke verzoeken voor scholingsplannen; de
eventueel door deze organisatie ingezette maatregelen kunnen als
cofinanciering worden aangemerkt.

2. Voorts zijn er in het kader van het INTERREG programma bepaalde
grensgebieden aangewezen waarvoor aanvullende ieningen en subsidies
kunnen worden verleend uit de Structuurfondsen tot een totaal van 800
miljoen ecu (1990-1993). Het betreft hier de bevordering van econo–
mische en sociale ontwikkelingen in deze gebieden. Begunstigden
kunnen uit de particuüere of publieke sector afkomstig zijn. Voorstellen
ter zake worden door het Ministerie van Economische Zaken doorgeleid.

3. Daarnaast is er in de EG nog aanvullend een zgn. 30 miljoen
programma (1993) en een 2 miljoen programma (alleen voor 1992;
intake-gesprekken, ideeën, voorlichtingscampagnes). Dit is voor ad hoc
aanvullende maatregelen naast het ESF en INTERREG. Beoordeling en
doorgeleiding naar de EG van in dit kader voorgestelde plannen
geschiedt door de ministeries van SZW en EZ.
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