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VERSLAG
Vastgesteld 29 januari 1993

De vaste Commissie voor Justitie1, belast met het voorbereidend
onderzoek van dit wetsvoorstel, heeft de eer van haar bevindingen als
volgt verslag uit te brengen.

1. Algemeen

De leden van de CDA-fractie zeiden kennis genomen te hebben van de
artikelen van P. M. Joosten en R. W. Agasi in De Accountant. Een van de
conclusies van deze auteurs is dat de jaarrekening van de Nederlandse
verzekeringsmaatsschappijen onderling sterk afwijken en dus moeilijk
vergelijkbaar zijn. Nu het blijkens de lezing gehouden door J. Peters
(voorzitter Raad van Bestuur AEGON) niet uitgesloten is te achten dat in
een aantal gevallen verzekerden het risico lopen dat te zijner tijd claims
niet kunnen worden voldaan, vroegen deze leden of het niet gewenst is
dat de jaarrekeningen van verzekeringsmaatschappijen meer verge–
lijkbaar worden, zodat ook het inzicht van het publiek vergroot wordt in
de financiële positie van de maatschappij waarbij men, hetzij als polis–
houder, hetzij als belegger betrokken is. Deze leden vroegen of ook
aangegeven kan worden op welke onderwerpen deze grotere vergelijk–
baarheid in het kader van het onderhavige wetsvoorstel zou kunnen
worden bereikt.

De leden van de CDA-fractie besteedden vervolgens aandacht aan de
problematiek van de combinatie: bank - verzekeringsmaatschappij.
Teneinde ook duidelijkheid met betrekking tot de toezichthoudende
instanties te scheppen, zeiden zij er voorstander van te zijn dat bij derge–
lijke combinaties er altijd een top-houdstermaatschappij is met twee
sub-houdstermaatschappijen, één aan het hoofd van de bankgroep, één
aan het hoofd van de verzekeringsgroep met ieder een eigen Raad van
Commissarissen, waarbij overigens «personele unies» mogelijk zouden
moeten zijn. Doordat drie geconsolideerde jaarrekeningen worden
gepubliceerd, kan zowel de financiële positie van het geheel als ook van
beide onderdelen duidelijk worden. Deze leden zeiden er wel voor te
voelen deze systematiek duidelijk in de wetgeving vast te leggen en
vroegen wat de opvatting van de bewindslieden ter zake is. Voor de
goede orde merkten deze leden op dat zij niet bepleiten deze syste–
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matiek voor te schrijven indien de bank respectievelijk de verzekeringsac–
tiviteiten binnen het verzekerings– respectievelijk bankconcern van
relatief ondergeschikt belang zijn.

De leden van de PvdA-fractie hadden met belangstelling kennis
genomen van bovenvermeld wetsvoorstel. Met verwijzing naar de
bijdrage van Joosten en Agasi in De Accountant, waarin geconcludeerd
wordt dat de jaarrekeningen van de Nederlandse verzekeringsmaatschap–
pijen onderling sterk verschillen en dus moeilijk vergelijkbaar zijn,
vroegen deze leden welke mogelijkheden er zijn om mede door middel
van het voorliggende wetsvoorstel een betere vergelijkbaarheid en
daarmee meer inzicht te bereiken. Deze leden merkten ook op dat het in
de praktijk problematisch kan zijn om een goed inzicht te krijgen in de
(geconsolideerde) jaarrekening(en) van combinaties bestaande uit
banken en verzekeringsmaatschappijen. Dat inzicht zou, mede in verband
met het wettelijke toezicht, kunnen worden vergroot door voorschriften
die er toe leiden dat zowel inzicht kan worden verkregen in de bancaire
als in de verzekeringsactiviteiten, alsmede in het geheel daarvan.

2. Aandachtspunten in de richtlijn

De leden van de CDA-fractie merkten op dat zolang beleggingen niet
worden verkocht ter voldoening aan verplichtingen maar worden
herbelegd er naar hun oordeel veel te zeggen is voor het standpunt dat
gelet op de wettelijke systematiek van de herwaarderingsreserve niet de
mutatie na realisatie aan de winst niet mag worden toegevoegd. Deze
leden vroegen of ook bekend is hoe in andere lid-staten de opvattingen
over dit punt zijn. Verder vroegen deze leden of naar het oordeel van de
regering de onderhavige richtlijn het toelaat dat een erosie van het eigen
vermogen op de eerder aangegeven wijze kan worden voorkomen.

De leden van de CDA-fractie vroegen of het in verband met de verge–
lijkbaarheid van de verschillende jaarrekeningen niet gewenst is om de
overlopende acquisitiekosten in de toelichting worden vermeld indien
deze niet direct als bedrijfskosten worden opgenomen.

Artikelsgewijs

Artikel 427; artikel 2 van de hchtlijn

De leden van de CDA-fractie vroegen een nadere toelichting op het feit
dat de jaarrekeningvoorschriften van allerlei onderlinge waarborgmaat–
schappijen niet onder de reikwijdte van de bepalingen van het onder–
havige wetsvoorstel zijn gebracht. Is het niet, gelet op de duidelijkheid
jegens het publiek, van belang dat de jaarcijfers vergelijkbaar zijn?

Ook de leden van de PvdA-fractie vroegen waarom onderlinge
waarborgmaatschappijen buiten de regeling vallen.

Artikel 428; artikel 1 van de richtlijn

De leden van de CDA-fractie wilden weten waarom de implementatie
van artikel 48, leden 2 tot en met 6, en artikel 49, leden 2 tot en met 7,
niet in het wetsvoorstel heeft plaatsgevonden. Deze leden vroegen,
indien niet alsnog tot implementatie in het wetsvoorstel wordt besloten,
voorts of de ontwerp-algemene maatregelen van bestuur aan de Kamer
k'jnnen worden gezonden vóór de plenaire behandeling van het onder–
hav'-,'ö wetsvoorstel.
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Ook de leden van de PvdA-fractie zouden graag inzicht hebben in de
ontwerp-algemene maatregelen van bestuur.

Artikel 442; artikelen 46, 48 en 49 van de richtlijn

De leden van de CDA-fractie zeiden vooralsnog sympathie te koesteren
voor het standpunt van het Verbond van Verzekeraars dat de bedrijfsge–
bouwen in eigen gebruik als belegging kunnen worden beschouwd.
Kantoorgebouwen in gebruik door verzekeringsmaatschappijen hebben
niet een bijzonder karakter, zodat niet valt in te zien waarom deze
gebouwen niet behandeld zouden kunnen worden als andere aan derden
verhuurde gebouwen.

De leden van de PvdA-fractie vroegen naar een reactie op het
standpunt van het Verbond van Verzekeraars met betrekking tot de
bedrijfsgebouwen in eigen gebruik die als een belegging aangemerkt
zouden moeten worden.

Artikel 443; artikel 55 van de richtlijn

De leden van de CDA-fractie vroegen of het niet gewenst is winstmani–
pulatie via verkoop en aankoop van obligaties met verschillende rente–
percentages tegen te gaan door, zoals artikel 55 van de richtlijn toestaat,
voor te schrijven dat het verschil gedurende de gehele resterende
looptijd als resultaat wordt genomen.

De voorzitter van de commissie,
Swildens-Rozendaal

De waarnemend griffier van de commissie,
De Vries
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