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IMr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

I. ALGEMEEN

1. Inleiding

In het regeerakkoord is een beleidsintensivering in de kinderbijslaguit–
gaven overeengekomen van f 500 mln. Deze extra verhoging zou met
name ten goede dienen te komen aan de kinderbijslag voor het eerste
kind. Op die wijze werkt de verhoging door naar alle gezinnen. De op
grond van het regeerakkoord gereserveerde bedragen komen gefaseerd
beschikbaar. Voor 1993 is dit een bedrag van f85 mln. Conform het
gestelde in de nota Structuur van de kinderbijslag (Kamerstukken II
1990/91, 22 099) dient dit bedrag te worden aangewend voor een
verdere verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind.

De extra verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind per
1 januari 1993 zou samenvallen met de periodieke aanpassing van de
kinderbijslag op grond van de prijsontwikkeling. Naar het oordeel van het
kabinet biedt de huidige - door plotselinge externe omstandigheden
veranderde - situatie evenwel slechts ruimte voor of het realiseren van
de verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind dan wel het
doorgaan van de indexering van de kinderbijslagbedragen per 1-1-1993.
De verslechterde economische situatie heeft zodanige consequenties
voor de overheidsfinanciën en collectieve lastendruk, dat een snelle en
krachtige beleidsreactie geboden is. Daartoe heeft het kabinet een
beleidspakket voor 1993 opgesteld, waarvan de invulling bij brief van 7
november 1992 (Kamerstukken II, vergaderjaar 1992-1993, 22 800, nr.
32) aan de Voorzitter van de Tweede Kamer is medegedeeld. Onderdeel
van dit beleidspakket vormt de aanpak van de budgettaire problematiek
1993 en 1994. Een element daarvan is het afzien van de indexering van
de kinderbijslag per 1 januari 1993. De opbrengst daarvan bedraagt
structureel f 125 miljoen; in 1993 f 95 miljoen. De keuze voor het afzien
van de reguliere indexering en het doorgaan van de beleidsintensivering
is gelegen in het feit, dat het kabinet er belang aan hecht de - schaarse -
beschikbare middelen vooral in te zetten voor de eerder afgesproken
verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind. Daarbij wordt van de
gelegenheid gebruik gemaakt de in de nota Structuur van de kinder–
bijslag voorgestelde vermindering van het aantal rangorde-niveaus in de
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wet vast te leggen. Deze laatstgenoemde aanpassing geschiedt
budgettair neutraal.

Hierbij wijs ik nog op het volgende. In het voorstel van wet tot nadere
wijziging van de Wet op de studiefinanciering (Kamerstukken II,
1991/1992, 22 723 wordt voorgesteld de hoogte van de basisbeurs voor
een thuiswonende leerling in het voortgezet onderwijs te relateren aan
het kinderbijslagbedrag voor een gezin met één teikind in de leeftijd van
12-17 jaar. De thans voorgestelde maatregelen zijn daarop niet van
invloed, omdat de voorgestelde hoogte van de basisbeurs ongeveer vier
gulden per maand hoger uitvalt dan het niveau van de kinderbijslag per 1
januari 1993. Dit vormt geen aanleiding de hoogte van de basisbeurs te
herzien.

Met betrekking tot afstemming tussen wetswijzigingen in sfeer van de
Algemene Kinderbijslagwet en de Wet op de studiefinanciering wordt het
volgende opgemerkt. Weliswaar wordt in de nota naar aanleiding van het
verslag bij het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet op de studiefinan–
ciering in verband met het stellen op kinderbijslagniveau van de basis–
beurs voor ander onderwijs dan middelbaar beroepsonderwijs en hoger
ondërwijs (Kamerstukken II, 1992/1993, 22 723, nr. 5) betoogd dat het
verband tussen de kinderbijslag en de studiefinanciering geleidelijk
losser wordt, dat laat onverlet het voornemen van de Minister van
Onderwijs en Wetenschappen met betrekking tot de indexering in de
Wet op de studiefinanciering afzonderlijk een analoge maatregel te
bevorderen. Van dat voornemen is melding gemaakt in de nota van
wijziging bij hoofdstuk VIII van de begroting voor 1993. Gelet op het feit
dat die wettelijke maatregel om de bevriezing van de kinderbijslag te
laten doorwerken in de studiefinanciering, eerst effect kan sorteren in
1994, kon worden afgezien van regeling daarvan in het onderhavige
wetsvoorstel.

Tevens is in dit wetsvoorstel, mede op verzoek van de Sociale Verzeke–
ringsbank, de bevoegdheid opgenomen het sofinummer te registreren
van kinderen voor wie recht op kinderbijslag bestaat. Het doel hiervan is
niet om van alle kinderen een sofinummer te registreren. Het gaat om die
gevallen, waarbij de Sociale Verzekeringsbank de juistheid van de
verstrekte gegevens met betrekking tot inkomsten van het kind wenst na
te gaan in verband met een doelmatige controle.

Ten slotte wil ik er op wijzen dat het onderhavige wetsvoorstel in de
plaats treedt van een eerder bij kabinetsmissive van 12 oktober 1992,
no. 92.009473, bij de Raad van State ter overweging aanhangig
gemaakt voorstel van wet met memorie van toelichting waarvan de
behandeling op grond van gewijzigde economische omstandigheden niet
is voortgezet. Dit wetsvoorstei alsmede het advies van de Raad van State
en het nader rapport is ter inzage gelegd bij de bibliotheek van het
departement.

2. Aanpassing van de kinderbijslag

2.1 Algemeen

Evenals in voorgaande jaren zal het beschikbare bedrag voor de
verhoging van de kinderbijslag geheel ten goede komen aan de kinder–
bijslag voor het eerste kind. Op jaarbasis betekent dit voor een gezin met
een kind in de leeftijd van 6-12 jaar een verhoging van f 46,04.

2.2 Rangorde– versus gezinsgroottebedragen

De basiskinderbijslagbedragen, zoals deze worden gepresenteerd in de
wet, zijn kinderbijslagbedragen naar gezinsgrootte. Deze bedragen geven
de gemiddelde kinderbijslag per kind weer bij een bepaalde gezins–
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grootte. De wettelijke indexering wordt toegepast op deze bedragen.
Ook voor de uitbetaling van de kinderbijslag worden deze bedragen
gehanteerd.

Bij de herstructurering van de AKW per 1 januari 1992 is het aantal
rangordeniveaus teruggebracht van zes naar vier. De rangordebedragen,
ook wel de marginale kinderbijslagbedragen genoemd, geven de extra
kinderbijslag aan bij toename van de gezinsgrootte. Door de presentatie
van de kinderbijslag naar gezinsgrootte verdwijnt de genoemde vereen–
voudiging (van zes naar vier niveaus) uit het zicht. Bovendien ontstaan,
zoals ook al in de memorie van toelichting bij de wijziging van de AKW
per 1 januari 1992 is gemeld (Kamerstukken II, 1991/92, 22380, nr. 3,
bladzijde 4), bij indexering van de gezinsgroottebedragen kleine afron–
dingsverschillen in de verschillende rangordebedragen binnen één
rangordeniveau.

Om deze redenen wordt voorgesteld om de rangordebedragen op te
nemen in de wet. Hierdoor wordt bewerkstelligd dat de vier rangordeni–
veaus zichtbaar worden. Tevens wordt voorgesteld in de toekomst de
wettelijke indexering op deze bedragen toe te passen. Er kunnen zich dan
per definitie geen afrondingsverschillen binnen één niveau meer
voordoen. Van deze rangordebedragen wordt ten slotte de basiskinder–
bijslag per kind afgeleid. De basiskinderbijslag is afhankelijk van de
gezinsgrootte. De uitbetaling van de kinderbijslag blijft geschieden aan
de hand van de basiskinderbijslag. Tabel 1 geeft een overzicht van de
basiskinderbijslag naar gezinsgrootte (de zgn. gezinsgroottebedragen)
per 1 juli 1992, de hieruit afgeleide rangordebedragen, alsmede de
rangordebedragen per 1 januari 1993 (dus inclusief de aanpassing) en
de hieruit afgeleide gezinsgroottebedragen. Uit de tabel blijkt dat de
huidige rangordebedragen binnen één niveau kleine afwijkingen
vertonen. Deze verschillen zijn door middeling in de nieuwe situatie
weggewerkt.

Tabel 1. De rangorde– en de gezinsgroottebedragen vóór en na de verhoging van de kinderbijslag voor het eerste kind

Situatie 1 juli 1992 Situatie 2 januari 1993

Gezinsgroottebedragen Rangordebedragen Rangordebedragen Gezinsgroottebedragen

gezinsgrootte 1
gezinsgrootte 2
gezinsgrootte 3
gezinsgrootte 4
gezinsgrootte 5
gezinsgrootte 6
gezinsgrootte 7
gezinsgrootte 8

387,69
464,65
490,29
537,06
565,11
583,78
597,17
620,78

1e kind
2e kind
3e kind
4e kind
5e kind
6e kind
7e kind
8e kind

387,69
541,61
541,57
677,37
677,31
677,13
677,51
786,05

1e kind
2e kind
3e kind
4e kind
5e kind
6e kind
7e kind
8e kind

399,20
541,59
541,59
677,33
677,33
677,33
677,33
786,14

gezinsgrootte 1
gezinsgrootte 2
gezinsgrootte 3
gezinsgrootte 4
gezinsgrootte 5
gezinsgrootte 6
gezinsgrootte 7
gezinsgrootte 8

399,20
470,40
494,13
539,93
567,41
585,73
598,81
622,23

3. Financiële gevolgen

3.1 Tijdpad beleidsintensivering

De op grond van het regeerakkoord beschikbaar gestelde middelen
van beleidsintensivering kinderbijslag komen gefaseerd beschikbaar. De
eerste twee fases (per 1 januari 1990 en 1 januari 1991) bestonden uit
een verhoging van de kinderbijslag van het eerste kind. De derde fase is
per 1 januari 1992 doorgevoerd. Deze bestond naast een verhoging van
de kinderbijslag voor het eerste kind ook uit een vermindering van het
aantal rangorde-niveaus. Na de nu voorliggende vierde fase, resteert nog
een vijfde fase per 1 januari 1994. Het ligt in de bedoeling de dan reste–
rende middelen eveneens te bestemmen voor verhoging van de kinder–
bijslag voor het eerste kind.
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3.2 Koopkrachtontwikkeling

In de hiernavolgende tabel worden de partiële koopkrachteffecten
weergegeven voor gezinnen met kinderen die voortvloeien uit de voorge–
stelde maatregelen. Deze effecten zijn berekend voor een werknemer op
het minimuminkomensniveau met twee kinderen. Op het modale
inkomensniveau zijn deze koopkrachteffecten geringer aangezien het
effect een vast nominaal bedrag betreft dat los staat van het inkomens–
niveau. Verondersteld is dat beide kinderen zowel in 1992 als in 1993 tot
dezelfde leeftijdscategorie behoren.

Tabel. Totaal inkomenseffect partiële koopkrachteffecten van de verhoging eerste
kind en het afzien van de indexering per 1 januari 1993

Ink. effect verhoging (gld per
jaar)
Ink. effect afzien indexering
gld. per jaar)

Partieel effect verhoging
(procentueel)
Partieel effect afzien index.
(procentueel)

Totaal partieel
koopkrachteffect (procentueel)

leeftijd kmderen

0-5 jaar

32,24

-47,92

0,1

-0,2

-0,1

6-1 1 jaar

46,04

- 68,48

0,2

-0,3

-0,1

12-17 jaar

59,84

-89,04

0,2

-0,3

-0,1

Partiële koopkrachteff ecten voor gezinnen met nicer dan twee kinderen

0-5 jaar 6-11 jaar 12-17jaar

gezinnen met 3 kinderen -0,3 -0,4 -0,5
4 kinderen -0,4 -0,5 -0,6
5 kinderen -0,5 -0,6 -0,8

Voor de goede orde wijs ik er op dat het hier om partiële koopkrachtef–
fecten gaat. Het effect op de koopkracht van het totale beleidspakket
voor 1993 is opgenomen in de brief van 7 november 1992 aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer (Kamerstukken II, vergaderjaar
1992-1993, 22800, nr. 32).

3.3 Gevolgen voor de Rijksbegroting

Met de voorgestelde aanpassing van de kinderbijslag is een bedrag
gemoeid van f 85 mln structureel. Voor 1993 zijn de uitgaven f 64 mln.
vanwege de kwartaalsystematiek van de betaling van de kinderbijslag.

Het afzien van de indexering van de kinderbijslag per 1 januari 1993
heeft een structurele opbrengst van f 125 miljoen. In 1993 is die
opbrengst f 95 miljoen.

4. Deregulering

Hat wetsvoorstel ontmoet uit een oogpunt van deregulering geen
bezwaar.

5. Gevolgen voor vrouwen

Het wetsvoorstel heeft geen specifieke gevolgen voor de positie van
vrouwen.
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II. ARTIKELSGEWIJS

Artikel 1, onderdeel A

In dit onderdeel is de bevoegdheid opgenomen het sofinummer te
registreren van kinderen voor wie recht op kinderbijslag bestaat. Aan de
hand van dit nummer is de Sociale Verzekeringsbank in staat de
inkomensgegevens van het betreffende kind te controleren bij de belas–
tingdienst. Het sofinummer behoeft niet voor elk kind te worden
opgenomen. Het gaat uitsluitend om kinderen van wie redelijkerwijs kan
worden verondersteld dat zij inkomsten verwerven.

Artikel I, onderdeel B

Voorts zijn in het nieuwe artikel 12 de bedragen naar rangorde
opgenomen. Tevens zijn rekenregels opgenomen om de rangordebe–
dragen te herleiden tot basisbedragen naar gezinsgrootte.

Artikel II

Dit artikel strekt er toe de reguliere aanpassing aan de stijging van het
prijsindexcijfer achterwege te laten per 1 januari 1993.

In het tweede lid is geregeld dat voor de aanpassing per 1 juli 1993
moet worden uitgegaan van de ontwikkeling van het prijsindexcijfer van
de gezinsconsumptie over de periode oktober 1992-april 1993. Daarmee
krijgt de opbrengst van het afzien van de indexering van 1 januari 1993
een structureel karakter.

Artikel III

In dit artikel wordt de inwerkingstredingsbepaling van de Invoe–
ringswet algemene nabestaandenwet aangepast. In de thans opgenomen
inwerkingtredingsbepaling is een storende fout geslopen. Dit artikel
strekt tot herstel daarvan.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
E. terVeld.
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