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22952 Wijziging van de Destructiewet en de
Vleeskeuringswet (in verband met E.G.-richtlijn
inzake destructie)

Nr. 1 KONINKLIJKE BOODSCHAP

Aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal

Wij bieden U hiernevens ter overweging aan een voorstel van wet tot
wijziging van de Destructiewet en de Vleeskeuringswet.

De toelichtende memorie (en bijlagen) die het wetsvoorstel vergezelt,
bevat de gronden waarop het rust.

En hiermede bevelen Wij U in Godes heilige bescherming.

's-Gravenhage, 10 december 1992 Beatrix

Nr. 2 VOORSTEL VAN WET

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het noodzakelijk is de

Destructiewet (Stb. 1957, 84) aan te passen aan de richtlijn van de Raad
van de Europese Gemeenschappen van 27 november 1990 tot
vaststelling van gezondheidsvoorschriften voor de verwijdering en
verwerking van dierlijke afvallen en ter voorkoming van de aanwezigheid
van ziekteverwekkers in diervoeders van dierlijke oorsprong (vissen
daaronder begrepen) (90/667/EEG, PbEG L 363), alsmede in verband
daarmede enkele wijzigingen aan te brengen in de Vleeskeuringswet
(Stb. 1919,524);

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:
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ARTIKEL I

De Destructiewet (Stb 1957, 84) wordt als volgt gewijzigd:

A. In artikel 1 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. De begripsomschrijvingen van «inspecteur», «vlees» en «vlees–

waren» vervallen.
2. In de begripsomschrijving van «slachtdieren» wordt de zinsnede

«geiten en varkens» vervangen door: geiten, varkens en pluimvee.
3. Na de begripsomschrijving van «slachtdieren» wordt een tweetal

begripsomschrijvingen ingevoegd, luidende: «dierlijk afval»: niet voor
menselijke consumptie bestemde dode dieren, vis daaronder begrepen,
of delen daarvan, en produkten van dierlijke oorsprong, met uitzondering
van dierlijke uitwerpselen, keukenafval en etensresten; «destructie–
materiaal»: hoog– en laag-risico-materiaal als bedoeld in artikel 2;.

4. De begripsomschrijving van destructie komt te luiden: het onscha–
delijk maken van destructiemateriaal door verwerking tot nuttige
produkten in een destructor, dan wel het verwerken van destructiemate–
riaal tot ingrediënten van diervoeder of vismeel, tot voeder voor gezel–
schapsdieren, dan wel tot technische of farmaceutische produkten in een
verwerkingsbedrijf;.

5. Na de begripsomschrïjving van «destructie» wordt een tweetal
begripsomschrijvingen ingevoegd, luidende: «gezelschapsdieren»:
andere dieren dan slachtdieren, welke niet zijn bestemd of worden
gehouden voor dierlijke of andere produktie, en door de mens in of rond
het huis worden gehouden en verzorgd; «diervoeder»; voeder voor
andere dieren dan gezelschapsdieren, met uitzondering van vismeel;.

6. In de begripsomschrijving van «destructor» wordt de zinsnede «van
ondeugdelijk materiaal van dierlijke herkomst» vervangen door: van
hoog-risico-materiaal.

7. Na de begripsomschrijving van «destructor» wordt een begripsom–
schrijving ingevoegd, luidende: «verwerkingsbedrijf»: bedrijf waar
laag-risico materiaal wordt verwerkt tot ingrediënten van diervoeder of
vismeel, tot voeder voor gezelschapsdieren, dan wel tot technische of
farmaceutische produkten;.

8. In de begripsomschrijving van «ondernemer» wordt aan het slot
toegevoegd: ter zake van de destructie van hoog-risico-materiaal.

B. Artikel 2 komt te luiden:

Artikel 2

1. Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde
wordt verstaan onder hoog-risico-materiaal dierlijk afval, voor zover het
betreft:

a. gestorven slachtdieren, alsmede gestorven voor de landbouwpro–
duktie gehouden dieren, met inbegrip van doodgeboren dieren en onvol–
dragen vruchten;

b. dieren die in het kader van ziektebestrijdingsmaatregelen zijn
gedood;

c. dierlijk afval, dat ingevolge de Vleeskeuringswet (Stb. 1919, 524) of
de Veewet (Stb. 1920, 153) onbruikbaar moet worden gemaakt voor
voedsel voor mens en dier, alsmede alle pluimvee - of delen daarvan –,
dat ingevolge de Landbouwwet (Stb. 1957, 342) ongeschikt is verklaard
voor menselijke consumptie;

d. alle delen van een geslacht dier, die niet aan de keuring na het
slachten zijn onderworpen, met uitzondering van huiden, vellen, hoeven,
veren, wol, hoornen en andere soortgelijke delen;
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e. alle vlees, met inbegrip van vlees van pluimvee, alsmede vis en wild,
en alle levensmiddelen van dierlijke oorsprong, die zijn bedorven en
derhalve een gevaar voor de gezondheid van mens en dier inhouden;

f. van buiten de lid-staten van de Europese Gemeenschap ter invoer
aangeboden dieren, vers vlees, daaronder begrepen vlees van pluimvee
en wild, vis, vlees– en zuivelprodukten, die tijdens de voorgeschreven
controle niet blijken te voldoen aan de veterinaire voorschriften voor
invoer in de Europese Gemeenschap, tenzij zij worden teruggevoerd naar
het land van herkomst of invoer ervan is toegestaan op beperkende
voorwaarden die in bepalingen van de Europese Gemeenschap zijn
vastgesteld;

g. dode honden en katten;
h. dierlijk afval dat residuen van stoffen bevat, die gevaar kunnen

opleveren voor de gezondheid van mens of dier, daaronder mede
begrepen melk, vlees of produkten van dierlijke oorsprong, die door de
aanwezigheid van deze residuen niet geschikt zijn voor menselijke
consumptie;

1. vissen met klinische verschijnselen van op de mens of op vissen
overdraagbare ziekten.

2. Orize Minister kan in overeenstemming met Onze Minister van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij ander dan het in het eerste lid
bedoelde dierlijk afval aanwijzen als hoog-risico-materiaal.

3. Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde
wordt verstaan onder laag risico materiaal dierlijk afval van de in het
eerst lid bedoelde dieren en vis, dat niet ingevolge het eerste lid als
hoog risico-materiaal wordt aangemerkt, met dien verstande dat de
ingevolge onderdeel d van dat lid daarvan uitgezonderde produkten
slechts als laag-risico-materiaal worden aangemerkt, voor zover deze
worden gebruikt bij de vervaardiging van ingrediënten van diervoeder.

4. Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde
worden al de in open zee voor de produktie van vismeel gevangen vis,
alsmede al het vers visafval, afkomstig van bedrijven die voor de mense–
lijke consumptie bestemde visprodukten vervaardigen, in afwijking van
het eerste lid, aangemerkt als laag-risico-materiaal.

5. Mengsels van hoog-risico-materiaal en laag-risico-materiaal worden
voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde aange–
merkt als hoog-risico-materiaal.

C. Artikel 3 wordt gewijzigd als volgt:
1. Onder vernummering van het tweede lid tot derde lid wordt het

eerste lid vervangen door twee leden, luidende:
1. Hoog-risico-materiaal moet onschadelijk worden gemaakt volgens

het bij of krachtens deze wet bepaalde
2. Laag risico-materiaal moet volgens het bij of krachtens deze wet

bepaalde worden verwerkt tot ingrediënten van diervoeder of vismeel, tot
voeder voor gezelschapsdieren of tot technische of farmaceutische
produkten, dan wel op dezelfde wijze als hoog risico materiaal onscha–
delijk worden gemaakt.

2. In het derde lid (nieuw) wordt «Onze Minister van Landbouw,
Visserij en Voedselvoorziening» vervangen door «Onze Minister van
landbouw, Natuurbeheer en Visserij» en wordt de zinsnede «een andere
wijze van onschadelijkmaken beveelt» vervangen door «onschadelijk–
making door verbranden of begraven beveelt».

3. Toegevoegd wordt een vierde lid, luidende:
4. Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij stelt eisen

met betrekking tot begraven en verbranden als bedoeld in het derde lid.
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D. In artikel 4 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. Voor de bestaande tekst wordt het cijfer 1 geplaatst.
2. Toegevoegd wordt een tweede lid, luidende:
2. Het is verboden destructiemateriaal, anders dan in een destructor

of een verwerkingsbedrijf, te mengen met ander materiaal dan destruc–
tiemateriaal.

E. Na artikel 4 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 4a

1. Het is verboden hoog-risico-materiaal als bedoeld in artikel 2,
eerste lid, onder a tot en met e, en tweede lid:

a. van buiten het gebied waar het is ontstaan, te brengen naar het
gebied, bedoeld in artikel 10, eerste lid;

b. vanuit het gebied, bedoeld in artikel 10, eerste lid, naar een ander
gebied te brengen, tenzij zulks geschiedt ingevolge de Veewet.

2. Het is verboden laag-risico-materiaal in te voeren dat niet aan de
ingevolge deze wet gestelde eisen voldoet. Onze Minister kan in overeen–
stemming met Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij
met betrekking tot de controle op de invoer van het materiaal regelen
stellen.

F. Het opschrift boven artikel 5 komt te luiden: Destructoren en
(verwerkings)bedrijven.

G. Artikel 5 komt te luiden:

Artikel 5

1. Het is verboden zonder vergunning van Onze Minister:
a. een destructor op te richten, in werking te hebben, in werking te

houden, uit te breiden of te wijzigen;
b. een bedrijf waarin laag-risico-materiaal wordt opgeslagen of wordt

voorbewerkt, dan wel een verwerkingsbedrijf waarin laag-risico-materiaal
tot ingrediënten van diervoeder of vismeel wordt verwerkt, te beginnen,
uit te oefenen, uit te breiden of te wijzigen.

2. Het is verboden een verwerkingsbedrijf dat laag-risico-materiaal
gebruikt voor de bereiding van voeder voor gezelschapsdieren of farma–
ceutische of technische produkten, te beginnen, uit te oefenen, uit te
breiden of te wijzigen zonder dat registratie daarvan heeft plaatsge–
vonden in het register van voornoemde verwerkingsbedrijven, dat door
Onze Minister of een door hem aangewezen orgaan wordt bijgehouden.

3. De vergunning wordt voor onbepaalde tijd verleend. De inschrijving
in het register geschiedt eveneens voor onbepaalde tijd.

4. Voor de behandeling van een aanvraag om een vergunning en een
aanvraag tot inschrijving in een register is door de aanvrager een
vergoeding verschuldigd volgens een door Onze Minister vastgesteld
tarief. Onze Minister regelt de wijze van betaling van de vergoeding.

5. Een aanvraag wordt niet in behandeling genomen alvorens de in het
vierde lid bedoelde vergoeding is ontvangen.

6. Hoofdstuk 3 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiëne (Stb.
1979, 442) is van toepassing met betrekking tot de totstandkoming van
de beschikking op de aanvraag om een vergunning en het verzoek om
inschrijving in het register.
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H. Artikel 5a komt te luiden:

Artikel 5a

1. Onze Minister trekt de vergunning in, indien niet meer wordt
voldaan aan het bij of krachtens deze wet bepaalde

Onze Minister kan in het belang van een doelmatige voorziening in de
destructie aan een vergunning voor de verwerking van hoog-risico–
materiaal beperkingen verbinden.

2. Onze Minister haalt de inschrijving in het register, bedoeld in artikel
5, tweede lid, door, indien niet meer wordt voldaan aan het bij of
krachtens deze wet bepaalde.

3. Hoofdstuk 4 van de Wet algemene bepalingen milieuhygiëne is van
toepassing met betrekking tot de totstandkoming van een beschikking
krachtens het eerste of tweede lid.

I. Artikel 7 vervalt.

J. Artikel 8, eerste lid, komt te luiden:
1. Een vergunning, onderscheidenlijk een inschrijving in het register,

bedoeld in artikel 5, tweede lid, wordt door Onze Minister vervallen
verklaard, ingeval de destructor of het bedrijf, bedoeld in artikel 5, eerste
lid, onder b, onderscheidenlijk het verwerkingsbedrijf, door de onder–
neming, anders dan tijdelijk als gevolg van overmacht, buiten werking
wordt gesteld.

K. Artikel 9 komt te luiden:

Artikel 9

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regelen
gesteld met betrekking tot de inrichting en de werkwijze van de destruc–
toren, de verwerkingsbedrijven en de bedrijven, bedoeld in artikel 5,
eerste lid, onder b, het ophalen, het vervoer, de identificatie en de
bewaring van destructiemateriaal, de ten aanzien van het destructiemate–
riaal te voeren administratie, alsmede het eindprodukt van de destructie.

2. Bij de in het eerste lid bedoelde maatregel kan aan het bestuur van
een produkt–, een hoofdbedrijf– of een bedrijfschap de verplichting
worden opgelegd, dan wel de bevoegdheid worden verleend:

a. tot het stellen van nadere regels;
b. tot het nemen van andere besluiten.
3. Een krachtens toepassing van het tweede lid vastgestelde veror–

dening of genomen besluit behoeft de goedkeuring van Onze Minister en
Onze Ministervan Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.

4. Een krachtens toepassing van het tweede lid vastgestelde veror–
dening is verbindend voor een ieder, voor zover daarin niet anders is
bepaald.

L. In artikel 10 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. Het eerste lid komt te luiden:
1. Onze Minister stelt voor iedere ondernemer met het oog op een

doelmatige voorziening in de destructie het gebied vast waarin deze, met
uitsluiting van andere ondernemers, ter zake van destructie van
hoog-risico-materiaal werkzaam is. Onze Minister kan in bijzondere
omstandigheden daarbij aangeven dat daarbij aangewezen categorieën
van hoog-risico-materiaal niet mogen worden verwerkt dan wel daarbij
aangewezen categorieën van hoog-risico-materiaal uitsluitend mogen
worden verwerkt. Het in de eerste volzin bedoelde gebied kan, voor zover
daarover overeenstemming bestaat met de andere lid-staat van de
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Europese Gemeenschap, zich mede uitstrekken tot het grondgebied of
een deel van het grondgebied van die andere lid-staat. Onze Minister kan
tevens voor een buitenlandse destructor een gebied binnen Nederland
aanwijzen, waarin deze, met uitsluiting van andere ondernemers, met
inachtneming van de door het land van vestiging gestelde regels, ter
zake van destructie van hoog-risico-materiaal werkzaam is.

2. In het tweede lid wordt «het bepaalde in het derde, vierde en vijfde
lid» vervangen door: het derde, vierde, vijfde en tiende lid.

3. In het vijfde lid komt de aanhef te luiden: Ingeval een gebied wordt
gewijzigd, dan wel wijziging wordt gebracht in de te verwerken catego–
rieën van hoog-risico-materiaal, wordt door Onze Minister, de daarbij
betrokken oridernemers gehoord, vastgesteld:.

4. Toegevoegd wordt een tiende lid, luidende:
10. Indien de derde of vierde volzin van het eerste lid is toegepast, zijn

het derde tot en met achtste lid slechts van toepassing, voor zover dat
niet in strijd is met het nationale recht van de betrokken andere lid-staat
van de Europese Gemeenschap.

M. Aan artikel 11 wordt een volzin toegevoegd, luidende: De in de
eerste volzin genoemde verplichting is met betrekking tot een verwer–
kingsbedrijf en een bedrijf als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder b,
van overeenkomstige toepassing op hoofden en bestuurders van die
bedrijven.

N. In artikel 12 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. In het eerste lid wordt «destructiemateriaal» vervangen door:

hoog-risico-materiaal.
2. Toegevoegd wordt een vierde lid, luidende:
4. De eigenaar of houder van laag-risico-materiaal is verplicht zorg te

dragen dat dat materiaal overeenkomstig door Onze Minister in overeen–
stemming met Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij te
stellen regelen wordt verpakt, geëtiketteerd en bewaard.

0. In artikel 13 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. Het derde lid komt te luiden:
3. Artikel 12, tweede en derde lid, vindt geen toepassing ten aanzien

van destructiemateriaal dat aan wetenschappelijk onderzoek wordt
onderworpen in door Onze Minister aangewezen inrichtingen, met
inachtneming van door hem gestelde voorschriften.

2. Het zesde lid komt te luiden:
6. Artikel 3, tweede lid, is niet van toepassing op laag-risico-materiaal,

dat wordt bestemd voor voederen van dieren, waarvan de eigenaar of
houder, dan wel een bedrijf als bedoeld in artikel 5, eerste lid, onder b,
dat voeder voor edelpelsdieren bereidt, op grond van bijzondere omstan–
digheden van Onze Minister een daartoe strekkende ontheffing heeft
ontvangen. Aan een ontheffing kunnen voorschriften worden verbonden.

P. In artikel 14 vervallen het tweede en derde lid, alsmede het cijfer
«1» vóór het eerste lid.

Q. In artikel 15, tweede lid, wordt de zinsnede «slachtdier, hetwelk in
een slachterij als bedoeld in artikel 19 van de Vleeskeuringswet (Stb.
1919, 524), van de huid wordt ontdaan» vervangen door: in nood
gedode slachtdier, hetwelk in een bijzondere slachtplaats, aangewezen
krachtens artikel 5, tweede lid, van de Vleeskeuringswet, van de huid
wordt ontdaan.

R. In artikel 17, eerste lid, worden de volgende wijzigingen aange–
bracht:
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1. «destructiemateriaal» wordt telkens vervangen door: hoog– risico–
materiaal.

2. Onder vervanging van de punt-komma aan het slot van onderdeel c
door een punt vervalt onderdeel d.

S. In de artikelen 20, eerste lid, en 21, eerste lid, wordt «destructie–
materiaal» telkens vervangen door: hoog-risico-materiaal.

T. In artikel 22 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. In het eerste lid wordt «artikel 5, eerste lid» vervangen door: artikel

5, eerste of tweede lid.
2. In het derde lid, wordt «artikel 5a, eerste lid» vervangen door:

artikel 5a, eerste of tweede lid.
3. In het vijfde lid wordt «artikel 7, 10 of 21, derde lid» vervangen

door: artikel 10 of 21, derde lid.

U. In artikel 23, zesde lid, wordt de zinsnede «verbandhoudende met
het door verwerking onschadelijk maken van ondeugdelijk materiaal van
dierlijke herkomst» vervangen door: verband houdende met het door
verwerking onschadelijk maken van dierlijk afval.

V. Artikel 24 komt te luiden:

Artikel 24

1. Het toezicht op de naleving van deze wet, in het bijzonder van de
bepalingen strekkende tot bescherming van de belangen van de
openbare gezondheid, wordt opgedragen aan door Onze Minister in
overeenstemming met Onze Minister van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij daartoe aangewezen ambtenaren.

2. De artikelen 31a tot en met 31g, eerste lid, van de Vleeskeu–
ringswet zijn van overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat
het in artikel 31 a van de Vleeskeuringswet bedoelde onderzoek ook kan
worden uitgevoerd in door Onze Minister aangewezen andere labora–
toria.

W. In artikel 25, derde en vierde lid, wordt «destructiematerïaal»
telkens vervangen door: hoog-risico-materiaal.

ARTIKEL II

In de Vleeskeuringswet (Stb. 1919, 524) worden de volgende wijzi–
gingen aangebracht:

A. In artikel 4 worden de volgende wijzigingen aangebracht:
1. In het tweede lid wordt de zinsnede «Gestorven of in nood gedode

slachtdieren» vervangen door: In nood gedode slachtdieren.
2. Het derde lid komt te luiden:
3. Gestorven of doodgeboren slachtdieren en vruchten welke bij het

slachten worden aangetroffen, worden onbruikbaar gemaakt voor
voedsel voor mens en dier.

B. In artikel 5, tweede lid, vervalt: gestorven,.

C. In artikel 7 vervalt de zinsnede: doodgeboren, gestorven of.

D. In artikel 19, eerste lid, vervalt: diervoederfabrieken,.
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ARTIKEL III

In artikel 1, onder 4°, van de Wet op de economische delicten (Stb.
1950, K 258) komt de tekst na «de Destructiewet,» te luiden: de
artikelen 3, eerste en tweede lid, 4, 4a, 5, eerste en tweede lid, 6, 9, 10,
eerste en zevende lid, 11, 12, eerste, derde en vierde lid, 13, tweede,
derde, vierde, vijfde en zesde lid, 15, 17, eerste en tweede lid, 25, vierde
lid;.

ARTIKEL IV

Indien het bij koninklijke boodschap van 20 oktober 1980 ingediende
voorstel van wet (Gezondheids– en welzijnswet voor dieren, Kamer–
stukken I, 1990/91, 16 447, nr. 266) tot wet wordt verheven, wordt de
Destructiewet als volgt gewijzigd:

A. In artikel 3, derde lid, wordt «artikel 21 van de Veewet» vervangen
door: artikel 21 van de Gezondheids– en welzijnswet voor dieren (Stb. ...
–)

B. In de artikelen 4a, eerste lid, onder b, en 2, eerste lid, onder c,
wordt «Veewet» telkens vervangen door: Gezondheids– en welzijnswet
voor dieren.

ARTIKELV

1. Degene die bij de inwerkingtreding van deze wet een verwerkings–
bedrijf uitoefent waarin laag-risico-materiaal tot ingrediënten van
diervoeder of vismeel wordt verwerkt, dient binnen drie maanden na de
inwerkingtreding van deze wet daartoe bij Onze Minister een vergunning
aan te vragen.

2. Degene die bij de inwerkingtreding van deze wet een verwerkings–
bedrijf uitoefent waarin laag-risico-materiaal wordt gebruikt voor de
bereiding van voeder voor gezelschapsdieren of farmaceutische of
technische produkten, dient binnen drie maanden na de inwerkingtreding
van deze wet bij Onze Minister of het door hem daartoe aangewezen
orgaan een verzoek om registratie in het in artikel 5, tweede lid,
bedoelde register in te dienen.

3. Gedurende de in de voorgaande leden bedoelde periode, alsmede
zolang op de aanvraag, onderscheidenlijk het verzoek, nog niet onherroe–
pelijk is beschikt, worden de in de voorgaande leden bedoelde personen
aangemerkt als vergunninghouder, onderscheidenlijk geregistreerde, in
de zin van deze wet.
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ARTIKEL VI

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van
uitgifte van het Staatsblad waarin zij wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Staatssecretaris van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur,

De Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij,
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