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Nr. 9 BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal

's-Gravenhage, 1 september 1993

Naar aanleiding van de vragen van het toenmalige lid van de Tweede
Kamer Kombrink over «onduidelijkheden omtrent confectieateliers»
(Kamerstukken II, 1989/90 aanhangsel Handelingen nr. 586) heeft een
ambtelijke werkgroep het rapport «Uitbreiding van de ketenaan–
sprakelijkheid ïn de confectiesector tot de opdrachtgever»
opgesteld. Als bijlage bij het rapport gaat een opzet voor een wettekst.

Het rapport zend ik u, mede namens de Staatssecretaris van Sociale
Zaken en Werkgelegenheid, de Staatssecretaris van Financiën en de
Minister van Economische Zaken, hierbij toe.1 Dit rapport is aange–
kondigd in de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel Wijziging van
de Coördinatiewet Sociale Verzekering en de Invorderingswet 1990 in
verband met de toepassing van de ketenaansprakelijkheid in de confec–
tiesector (Kamerstukken II 1992-1993, 22 958, nr. 3). Het rapport is
tevens vermeld in het plan van aanpak tot bestrijding van
confectie-fraude dat begin februari 1993 naar de Tweede Kamer is
gezonden (Kamerstukken II, 1992-1993, 22 958, nr. 4). Dit plan voorziet
in een integrale aanpak van confectiefraude. Het bestrijden van het niet
betalen van belastingen en premies sociale verzekeringen in de confec–
tiebranche vormt inmiddels onderdeel van dat plan.

Het kabinet heeft reeds geconstateerd dat de fraude in de confectie–
branche omvangrijk is en is van mening dat ook nieuwe mogelijkheden
om die fraude te bestrijden moeten worden aangegrepen. In dat kader is
het kabinet voornemens om de in het rapport voorgestelde maatregelen
door te voeren.

Het kabinet is zich ervan bewust dat invoering van aansprakelijkheid
van een bedrijfsmatig handelende opdrachtgever en in het verlengde
daarvan van een koper voor niet betaalde premies en belastingen van
(onder)aannemers een vergaand middel is voor de bestrijding van zwart
werk. Aansprakelijkheid van de opdrachtgever en de koper kan worden
beschouwd als een ultimum remedium om het niet betalen van belas–
tingen en premies sociale verzekeringen in de confectiebranche te
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bestrijden. Gezien de maatschappelijke schade als gevolg van deze
fraude vindt het kabinet een dergelijke maatregel evenwel gerecht–
vaardigd.

Het kabinet heeft dan ook besloten over de inhoud en uitvoerbaarheid
van een dergelijke regeling, als aanbevolen in het rapport, aan de Sociale
Verzekeringsraad advies te vragen. Bij de adviesaanvraag, die heden is
verzonden, is een voorontwerp van wet gevoegd.

Na ontvangst van het advies zal in het kabinet zo spoedig mogelijk
finale besluitvorming plaatsvinden.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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