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In 1988 nam de toenmalige Minister van Verkeer en Waterstaat een
principebesluit tot verzelfstandiging van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer. De algemene strekking van het betrokken beleidsvoor-
nemen was de Rijksdienst voor het Wegverkeer in een grote omvang te
verzelfstandigen. Bij het departement van Verkeer en Waterstaat zouden
alleen die taken blijven die onder volledige ministeriéle verantwoorde-
lijikheid uitgevoerd moeten blijven worden. Het beleidsvoornemen gaf
tevens aan dat over de omvang van de te verzelfstandigen taken en de
rechtsvorm waarin zal worden verzelfstandigd nog nadere besluitvorming
diende plaats te vinden.

In het regeerakkoord van het kabinet wordt vermeld dat aan de reorga-
nisatie van de rijksdienst opnieuw inhoud wordt gegeven. Inzet daarbij is
de verhoging van de efficiency en de effectiviteit en een bezinning op de
inhoud van het beleid in relatie tot maatschappelijke ontwikkelingen en
problemen. Uitgangspunt daarbij is dat de rijksdienst belangrijke beleids-
functies vervult en dat de uitvoering daarvan wordt overgedragen aan de
andere overheden dan wel opgedragen aan zelfstandige bestuursorganen
of te verzelfstandigen diensten (Kamerstukken Il 1989/1990, 21 132,
nr. 9, pag 48). In de regeringsverklaring is in het verlengde hiervan uitge-
sproken dat diensten die niet tot de departementale kern behoren op
grotere afstand geplaatst zullen worden en in een of andere vorm zullen
worden verzelfstandigd (Handelingen 11 1989/1990, pag. 322). Door
verzelfstandiging zal de efficiency en flexibiliteit van de uitvoerende
diensten kunnen worden vergroot. Verzelfstandiging brengt een grotere
eigen verantwoordelijkheid van diensten mee. De leiding van de diensten
wordt meer direct verantwoordelijk en aanspreekbaar voor de kwaliteit
van de taakuitoefening. Daarmee wordt vorm gegeven aan een zo direct
mogelijke prikkel tot doeltreffendheid, doelmatigheid en produktiviteit.
De verzelfstandiging leidt tot een verkleining van het departement. Deze
wordt bevrijd van de detailbeslommeringen die het beheer van uitvoe-
ringsorganisaties met zich meebrengt en kan zich daardoor toeleggen op
zijn kerntaken. De kwaliteit van het centrale bestuur op hoofdlijnen zal
hierdoor ook worden verbeterd.
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Verzelfstandiging in de vorm van een zelfstandig bestuursorgaan
1. Motivering van de gekozen vorm van verzelfstandiging

In het verzelfstandigingsproces is gekeken of het mogelijk was de
taken van de Rijksdienst voor het Wegverkeer over te dragen aan
gemeenten of provincies. Overdracht aan gemeenten of provincies ligt
echter niet in de rede, aangezien de aard van de betrokken taken en de
schaal waarop deze het best kunnen worden uitgeoefend de gemeente-
c.q. provinciegrenzen overschrijden.

De Rijksdienst voor het Wegverkeer is thans onderdeel van het Minis-
terie van Verkeer en Waterstaat. Bij de taken van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer zijn allereerst te onderscheiden:

— taken waarvoor de ministeriéle verantwoordelijkheid volledig moet
worden gehandhaafd;

— taken die wel als overheidstaken zijn te beschouwen, maar waarbij
de ministeriéle verantwoordelijkheid beperkt kan blijven tot het algemene
beleid en zich niet behoeft uit te strekken tot beslissingen in individuele
gevallen.

Daarnaast verricht de Rijksdienst voor het Wegverkeer een aantal
taken die ook door de markt (kunnen) worden verricht.

De taken waarvoor de volledige ministeriéle verantwoordelijkheid moet
worden gehandhaafd, komen niet voor verzelfstandiging in aanmerking.
Het betreft hier de volgende werkzaamheden:

— beleidsvoorbereiding en coordinatie;

- beleid met betrekking tot internationaal overleg en normontwik-
keling;

— verlenen van ontheffingen van het Wegenverkeersreglement in
gevallen waarin daarbij beleidsruimte aanwezig is;

- het (mede) tot stand brengen van regelgeving;

— klachten over de regelgeving.

Zij zullen worden ondergebracht bij het directoraat-generaal Rijkswa-
terstaat. Hiermee zal de al eerder ingezette integratie van het beleid
inzake wegverkeer en verkeersveiligheid worden voltooid. Dit beleid kan
dan vanuit één organisatie worden gevoerd en omvat de aspecten
weggebruikers, wegvoertuigen en wegen. Taken waarbij de ministeriéle
verantwoordelijkheid zich beperkt tot het algemene beleid, kunnen
worden betrokken bij de verzelfstandiging. Het gaat daarbij om exclu-
sieve en niet-exclusieve taken. De exclusieve taken worden alleen door
de Rijksdienst voor het Wegverkeer uitgeoefend. Ook na de verzelfstan-
diging zal dit zo blijven. Voor de in het kader van deze taken verrichte
diensten — als afgifte kentekenbewijzen en het verlenen van erkenningen
aan garages voor het verrichten van periodieke keuringen — heeft de
Rijksdienst voor het Wegverkeer derhalve een monopoliepositie. Ook het
zijn van houder van de diverse registers — waaronder het kentekenre-
gister, het rijbewijzenregister en het register van bromfietscertificaten -
zal een exclusieve taak van de verzelfstandigde Rijksdienst voor het
Wegverkeer vormen. Het houderschap bij de verzelfstandigde dienst is
enerzijds inherent aan verzelfstandiging, en sluit anderzijds aan bij het
systeem van de Wet persoonsregistraties (Stb. 1988, 665). Deze
registers zijn in belangrijke mate reeds in de Wegenverkeerswet 1992
gereglementeerd. Deze wet bepaalt in hoofdzaak het doel, de inhoud en
het gebruik van de registers. Bij algemene maatregel van bestuur zullen
nadere regels worden gesteld, onder meer over het verstrekken van
inlichtingen aan belanghebbenden. Uiteraard ligt het daarbij in de rede
dat commercieel gebruik van persoonsgegevens door de verzelfstan-
digde dienst niet tot de mogelijkheden behoort.
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De niet-exclusieve taken worden behalve door de Rijksdienst voor het
Wegverkeer ook door anderen verricht. Niet-exclusieve taken zijn bij
voorbeeld de fysieke beproevingen in het kader van de typegoedkeu-
ringen en het algemene periodieke keuren van overtuigen (APK).
Overigens dient hierbij aangetekend te worden dat het overgrote deel
van de APK-keuringen door het bedrijfsleven wordt verricht; de Rijks-
dienst voor het Wegverkeer verricht momenteel een minimaal gedeelte
(£ 0,5% van het totaal aantal APK-keuringen). Ten aanzien van deze
niet-exclusieve taken is besloten dat deze in principe in aanmerking
komen om te worden afgestoten naar de marktsector. Er zijn echter
redenen om deze taken voorshands aan de verzelfstandigde Rijksdienst
voor het Wegverkeer op te dragen. Zo geldt ten aanzien van het
periodiek keuren van voertuigen dat de voertuigeigenaren de vrije keus
moeten hebben tussen het laten verrichten van een keuring in een
onafhankelijk keuringsstation of door een garagebedrijf. De keuringen in
een onafhankelijk keuringsstation kunnen echter niet geheel aan het
bedrijfsleven worden overgelaten, aangezien is gebleken dat er voor de
periodieke keuringen van zware voertuigen nauwelijks onafhankelijke
keuringscapaciteit aanwezig is naast de Rijksdienst voor het Wegverkeer
en voor de periodieke keuring van personenauto’s en lichte bedrijfsvoer-
tuigen in een aantal grote gebieden geen onafhankelijke keuringscapa-
citeit aanwezig is, als de Rijksdienst voor het Wegverkeer geen keurings-
capaciteit aanhoudt. Tegen deze achtergrond is het geboden dat de
verzelfstandigde Rijksdienst voor het Wegverkeer deze taken vervult in
die regio’s waar onvoldoende onafhankelijke keuringscapaciteit aanwezig
is. Uitbreiding van de keuringsactiviteiten kan niet plaatsvinden, anders
dan na voorafgaande keuring van de Minister van Verkeer en Waterstaat.
In die regio’s waar voldoende onafhankelijke keuringscapaciteit aanwezig
is, zal de verzelfstandigde Rijksdienst voor het Wegverkeer terugtreden.
De fysieke beproevingen in het kader van de typegoedkeuring van
voertuigen, alsmede de exploitatie van de betrokken testbaan worden in
principe eveneens aan de markt overgedragen. Gezien de ontwikkelingen
in Europees verband met betrekking tot typegoedkeuringen is de
toekomst van de fysieke beproevingen met onzekerheid omgeven. Het
verdient vanwege deze onduidelijkheid de voorkeur deze taken voors-
hands mee te nemen in het verzelfstandigingstraject, ervan uitgaande dat
over bovenbedoelde ontwikkelingen niet op korte termijn duidelijkheid is
ontstaan.

Nader besluitvorming over de toekomst van de testbaan c.a. zal plaats-
vinden zodra er voldoende zicht is op de toekomstige ontwikkelingen in
Europees verband.

2. Rechtsvorm

Ter voorbereiding van de verzelfstandiging is uitvoerig onderzocht in
welke rechtsvorm de Rijksdienst voor het Wegverkeer het beste zou
kunnen worden verzelfstandigd. Uitgangspunt daarbij was dat gekozen
zou moeten worden voor de meest vergaande vorm van verzelfstandiging
die gelet op de taken van de Rijksdienst mogelijk is. Dit onderzoek is
uitgemond in de conclusie dat de in het geding zijnde taken zullen
worden overgedragen aan een zelfstandig bestuursorgaan met rechtsper-
soonlijkheid sui generis, dat bij wet in het leven zal worden geroepen.

De taken van de verzelfstandigde Rijksdienst voor het Wegverkeer
monden veelal uit in beschikkingen (publiekrechtelijke rechtshande-
lingen), waarbij eenzijdig de rechten en verplichtingen van de burgers
worden vastgesteld. Het uitoefenen van dergelijke taken impliceert het
hebben van openbaar gezag. Om die reden is het wenselijk dat de
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publiekrechtelijke rechtsvorm wordt gekozen. De conclusie om te komen
tot een zelfstandig bestuursorgaan met rechtspersoonlijkheid sui generis
is geheel in lijn met het regeringsstandpunt «Functioneel bestuur.
Waarom en Hoe?» (Kamerstukken 11 1990/1991, 21 042, nr. 4, p. 32)
waarin staat vermeld, dat uitgangspunt bij verzelfstandiging is, dat voor
de vormgeving van een zelfstandig bestuursorgaan, dat is bekleed met
openbaar gezag, de publiekrechtelijke organisatievorm wordt gekozen.
Bovendien is de doorzichtigheid van de rechtsverhouding er mee gediend
dat het overheidsbestuur ook als zodanig kenbaar is.

Voorts brengt het feit dat de Rijksdienst voor het Wegverkeer opspo-
ringsactiviteiten verricht alsmede het beheer heeft over verschillende
registers (kentekens, WAM, APK, rijbewijzen en snelle motorboten) mee
dat het wenselijk is voor de organisatie van de betrokken dienst een
publiekrechtelijke vorm te kiezen.

Ten slotte maakt het bezitten van eigen rechtspersoonlijkheid het
mogelijk zelfstandig een beroep te doen op de kapitaalmarkt.

3. Taakomschrijving

De verzelfstandigde Rijksdienst voor het Wegverkeer, hierna te
noemen Dienst Wegverkeer zal taken gaan verrichten die wel als
overheidstaken kunnen worden beschouwd, maar voor de uitvoering van
deze taken is de ministeriéle verantwoordelijkheid beperkt tot het
algemene beleid.

De wegenverkeersrechtelijke taken staan opgesomd in het eerste lid
van artikel 3b. Daarnaast heeft de Dienst Wegverkeer een aantal andere
dan wegenverkeersrechtelijke taken. Het gaan dan om taken die bij of
krachtens andere wetten aan de Dienst Wegverkeer zijn opgedragen, dan
wel om taken die de Dienst Wegverkeer worden opgedragen, anders dan
bij of krachtens de wet. Bij dit laatste moet gedacht worden aan
opdrachten tot het verrichten van onderzoek op het taakgebied van de
Dienst Wegverkeer.

4. Interne organisatie

De in het wetsvoorstel voorziene interne structuur van de Dienst
Wegverkeer is de neerslag van het gekozen uitgangspunt, dat er sprake
moet zijn van een professioneel geleide organisatie, die op een verant-
woorde wijze een publieke taak kan uitvoeren door middel van een op de
marktsector geénte bedrijfsvoering. De bedrijfsvoering is een interne
aangelegenheid van de Dienst Wegverkeer, waarmee de minister verder
geen bemoeienis heeft. Zij geschiedt zoveel mogelijk overeenkomstig
die, welke algemeen gebruikelijk is bij het particuliere bedrijfsleven.

4.1 De directie

De directie van de Dienst Wegverkeer zal worden belast met de
dagelijkse leiding van de dienst. Zij zal uit ten hoogste drie leden
bestaan. De leden zullen worden aangesteld, geschorst en ontslagen
door de raad van toezicht. De directieleden zijn — evenals de andere
personeelsleden bij de Dienst Wegverkeer — ambtenaren in de zin van de
Ambtenarenwet 1929. De leden van de directie zullen voor een periode
van vijf jaren worden aangesteld. Na ommekomst van deze periode
kunnen zij terstond weer worden aangesteld. De directie zal de haar bij
de wet opgedragen taken zelfstandig dienen uit te voeren.
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4.2 De raad van toezicht

De raad van toezicht houdt toezicht op de directie en op de algemene
gang van zaken bij de Dienst Wegverkeer. De raad van toezicht oefent
zijn invloed uit op de hoofdlijnen van het beleid van de directie ten
aanzien van de uitvoering van de wettelijk opgedragen — en door de
regelgeving genormeerde — taken.

De taken van de raad van toezicht komen zoveel mogelijk overeen met
die van de raad van commissarissen bij een structuur-n.v. De begroting,
de jaarrekening alsmede besluiten van de directie tot het doen van inves-
teringen, die een bepaald bedrag te boven gaan, zullen door de raad van
toezicht moeten worden goedgekeurd. Ook zullen besluiten van de
directie tot wijziging in de rechtspositie van het personeel door de raad
van toezicht moeten worden goedgekeurd.

De raad van toezicht zal bestaan uit 5 personen, daaronder begrepen
de voorzitter. Deze personen worden benoemd, geschorst en ontslagen
door de Minister van Verkeer en Waterstaat. De voorzitter zal worden
benoemd door de Minister van Verkeer en Waterstaat, gehoord de
overige leden van de raad van toezicht. De raad van toezicht zal op
zodanige wijze worden samengesteld, dat dit orgaan kan voldoen aan de
in de diverse artikelen van deze wet gestelde taken. Dit zal betekenen dat
in de raad van toezicht zullen zitting hebben:

— iemand uit de politiek-bestuurlijke hoek,

- iemand die geacht wordt de belangen van de consumenten te behar-
tigen,

- iemand die geacht mag worden het vertrouwen van het personeel te
genieten,

— iemand die deskundig is op het terrein van financién en informatica,
en

— een onafhankelijk voorzitter.

De leden van de raad van toezicht zullen zonder last of ruggespraak
hun werk verrichten in de raad van toezicht.

De Dienst Wegverkeer zal worden belast met de uitvoering van
publieke taken. Het is derhalve van belang dat in de raad van toezicht
iemand plaats neemt, die een duidelijke inbreng kan hebben vanuit de
bestuurlijke en politieke invalshoek. Het verrichten van een publieke taak
met een monopoloide karakter door een verzelfstandigde organisatie
heeft de bijzondere aandacht van de consument, vooral ook omdat het
overgrote deel van de inkomsten van de verzelfstandigde organisatie
door die consument moet worden opgebracht. Om recht te doen aan dit
belang zal de voordracht voor een lid geschieden door een consumen-
tenorganisatie. Gelet op de gewenste onafhankelijkheid van de raad van
toezicht, zullen geen vertegenwoordigers van de ANWB en belangenor-
ganisaties als de BOVAG en de RAI worden benoemd. De ANWB en de
leden van de BOVAG en de RAI verrichten nu juist werkzaamheden
waarop de Dienst Wegverkeer toezicht houdt. Vertegenwoordigers van
dergelijke organisaties in de raad van toezicht zou tot ongewenste belan-
genverstrengeling kunnen leiden. Teneinde de belangen van de
werknemers van de Dienst Wegverkeer te waarborgen, zal in de raad van
toezicht iemand worden benoemd, die geacht kan worden het
vertrouwen van het personeel te genieten. De voordracht voor dit lid van
de raad van toezicht zal geschieden door de in de Centrale Commissie
voor Georganiseerd Overleg in Ambtenarenzaken vertegenwoordigde
centrales van verenigingen van ambtenaren. De kwaliteit van de
produkten die de Dienst Wegverkeer levert, wordt steeds meer afhan-
kelijk van en bepaald door de wijze waarop informatica wordt toegepast.
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Ook de financiéle sturing zal een belangrijke plaats innemen. Gezien deze
aspecten is het gewenst dat in de raad van toezicht iemand plaats
neemt, die deskundig is op het terrein van financien en informatica.
Daarnaast zal de raad van toezicht onder leiding staan van een onafhan-
kelijke voorzitter. De voorzitter en de overige leden van de raad van
toezicht worden benoemd voor een periode van vier jaren en zijn
terstond voor één periode herbenoembaar. De leden van de raad van
toezicht treden af volgens een bepaald rooster. Om te voorkomen dat
alle leden van de raad van toezicht gelijktijdig zullen aftreden, zullen
twee jaar na de instelling van de eerste raad van toezicht twee leden
aftreden. Vervolgens zullen de leden steeds na vier jaren aftreden.

5. Bevoegdheden van de minister

De verzelfstandiging van de Rijksdienst voor het Wegverkeer zal tot
gevolg hebben dat deze dienst extern op afstand van het departement
wordt geplaatst. De uitoefening van een overheidstaak door een
zelfstandig bestuursorgaan leidt ertoe dat er bij de uitoefening van deze
taak geen hiérarchische ondergeschiktheid bestaat ten opzichte van de
minister. De ministeriéle verantwoordelijkheid voor de taakuitoefening
van de Dienst Wegverkeer is beperkt tot de bij de instelling uitdrukkelijk
aan de minister toegekende bevoegdheden. De minister heeft niet de
bevoegdheid in individuele gevallen voor te schrijven hoe beslist of
gehandeld moet worden. Wel kan de minister door middel van algemene
aanwijzingen aan de Dienst Wegverkeer zijn invioed op de werkzaam-
heden van het zelfstandig bestuursorgaan tot uitdrukking brengen. De
minister zal terughoudendheid betrachten in het gebruiken van deze
bevoegdheid. De Minister van Verkeer en Waterstaat is verantwoordelijk
voor het tariefbeleid dat de Dienst Wegverkeer dient te hanteren (dit
omvat zowel de tariefstructuur als de wijze van indexering). Daarnaast
heeft de minister de bevoegdheid de leden van de raad van toezicht te
benoemen, schorsen en ontslaan. Het (jaarlijks uit te brengen) financieel
meerjarenbeleidsplan is onderworpen aan de goedkeuring door de
minister en zal zodanig worden vormgegeven dat de ministeriéle verant-
woordelijkheid tot gelding kan worden gebracht. Bovendien is de
minister bevoegd de directie van de Dienst Wegverkeer te verzoeken
inlichtingen te verstrekken. Opgemerkt wordt dat de minister verant-
woordelijk blijft voor de voorschriften die voor de uitoefening van de
taken worden gesteld. Voorts blijft de minister verantwoordelijk voor het
functioneren van de verzelfstandigde dienst in algemene zin. Schiet het
functioneren van de verzelfstandigde dienst structureel tekort, dan heeft
de minister de plicht ter zake andere voorzieningen te treffen. Tenslotte
wordt opgemerkt dat de Minister van Verkeer en Waterstaat bij Besluit
Informatievoorziening in de Rijksdienst 1990 (dd. 18 januari 1991, Stert.
1991, 20) is aangewezen als coordinerend bewindspersoon voor de
informatievoorziening over voer- en vaartuigen. Deze codrdinerende taak
blijft ook na de verzelfstandiging volledig in takt.

6. Status van het personeel

Het publiekrechtelijke karakter van de taken van de Dienst Wegverkeer
brengt mee dat het in de rede ligt dat het personeel van de huidige Rijks-
dienst voor het Wegverkeer zijn ambtelijke status behoudt. De ambtelijke
status maakt ook voor de burger duidelijk dat het gaat om personen die
een overheidstaak uitvoeren. Dit is te meer van belang, gezien de opspo-
ringsbevoegdheden die door de Dienst Wegverkeer zullen worden uitge-
oefend. Bovendien blijven de ambtenaren van de Dienst Wegverkeer
ambtenaren in de zin van de Algemene burgerlijke pensioenwet en
behouden daarmee onder meer de opgebouwde pensioenaanspraken.
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De ambtelijke status van het personeel en de directie van de Dienst
Wegverkeer leidt ertoe dat voor deze groepen van personeel geen princi-
piéle wijzigingen in de bestaande arbeidsvoorwaarden en gemaakte
afspraken zullen optreden. De bij het rijksoverheidspersoneel aanwezige
structuren met betrekking tot medezeggenschap, overleg en het
beslechten van geschillen zullen door de Dienst Wegverkeer worden
overgenomen en in een eigen reglement worden geregeld. Dit geldt
eveneens voor de regeling van de financiéle en de overige arbeidsvoor-
waarden. Dit houdt in dat daarover moet worden gesproken in het
georganiseerd overleg met de vertegenwoordigers van de centrales
welke door de Minister van Binnenlandse Zaken tot de centrale
commissie voor georganiseerd overleg zijn toegelaten.

7. Financién
a. Financiéle gevolgen voor de Rijksoverheid

Het verzelfstandigen van de Rijksdienst voor het Wegverkeer in de
vorm van zelfstandig bestuursorgaan sui generis, heeft tot gevolg dat de
uitgaven en inkomsten van de huidige Rijksdienst voor het Wegverkeer
buiten de rijksbegroting worden gebracht en in de begroting van de
Dienst Wegverkeer worden opgenomen. Zoals in het algemene deel van
de toelichting reeds is vermeld, zal een aantal taken worden onderge-
bracht bij het directoraat-generaal Rijkswaterstaat. Hiertoe zal een
beleidseenheid worden gevormd, waarvan de kosten worden gedragen
door de Dienst Wegverkeer.

Het huidige beleid is er reeds op gericht dat de totale kosten van de
Rijksdienst voor het Wegverkeer in principe door de inkomsten van de
Rijksdienst voor het Wegverkeer worden gedekt. Dit beleid zal na verzelf-
standiging zonder meer worden voortgezet.

b. De financiéle positie van de Dienst Wegverkeer

De roerende en onroerende goederen die eigendom zijn van de Staat
der Nederlanden en thans in gebruik zijn bij de Rijksdienst voor het
Wegverkeer gaan, samen met de op het moment van verzelfstandiging
openstaande vorderingen en schulden, van rechtswege over op de
nieuwe rechtspersoon. De vermogensbestanddelen zullen op het
moment van de verzelfstandiging worden getaxeerd op basis van nader
in overleg met de Minister van Financién te bepalen waarderingsgrond-
slagen. Duidelijk zal zijn dat de Rijksdienst voor het Wegverkeer vanuit
een gezonde startpositie verzelfstandigd dient te worden. De kaptiaal-
goederenvoorraad moet van voldoende kwaliteit en omvang zijn. Dit
geldt ook met betrekking tot een eventuele noodvoorziening in geval van
calamiteitssituaties op automatiseringsgebied. De financiering van
noodzakelijke investeringen (b.v. in geval van evidente achterstandssi-
tuaties) worden meegenomen in de begrotingsvoorbereiding 1993 of er
zal hiervoor een voorziening worden opgenomen op de openingsbalans
voor de Dienst Wegverkeer. Het is noodzakelijk dat de openingsbalans
de mogelijkheid biedt op eenvoudige wijze een beroep te doen op de
kapitaalmarkt. De financiering van de openingsbalans van de Dienst
Wegverkeer zal mede geschieden door middel van eigen vermogen of
daaraan gelijk te stellen vermogen dat aan de Dienst Wegverkeer ter
beschikking zal worden gesteld. De openingsbalans behoeft de
goedkeuring van een externe registeraccountant. De financierings-
structuur zal definitief vorm gegeven worden nadat het inzicht in de
posten van de openingsbalans (zoals gebouwen, vorderingen, credi-
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teuren, etc.) volledig is. Zoals gebruikelijk zal dit inzicht eerst kort voor de
feitelijke verzelfstandiging aanwezig kunnen zijn.

c. De exploitatiewijze en de kostendoorberekening

Eén van de uitgangspunten bij de verzelfstandiging is, dat de Dienst
Wegverkeer tegen kostendekkende tarieven zal werken en geen winst
mag nastreven. De inkomsten worden betrokken door tarifering van
produkten en diensten op grond van het takenpakket. Deze inkomsten
bestaan uit heffingen, die in het kader van de wegenverkeersrechtelijke
taken worden opgelegd. Daarnaast zal de Dienst Wegverkeer vergoe-
dingen ontvangen voor verleende diensten. Het gaat hierbij bij voorbeeld
om de vergoeding voor de keuringen van voertuigen ingevolge de Wet
Gevaarlijke stoffen (Stb. 1963, 313) en de vergoeding van de kosten van
registratie van snelle motorboten ingevolge de wet van 17 maart 1979
(Stb. 1979, 175). Ten slotte kunnen incidenteel andere baten worden
verkregen. Hierbij kan gedacht worden aan inkomsten uit verkoop van bij
voorbeeld roerende goederen, zoals afgeschreven automatiseringsappa-
ratuur.

Er zullen kostendekkende tarieven worden gehanteerd, gebaseerd op
een bedrijfs-economische bedrijfsvoering. Hierbij wordt aangetekend dat
de Dienst Wegverkeer de mogelijkheid dient te hebben tekorten en
overschotten met elkaar te compenseren. Daartoe dient de Dienst
Wegverkeer steeds de beschikking te hebben over een redelijk
percentage van het balanstotaal aan eigen of daaraan gelijk te stellen
vermogen. Bij algemene maatregel van bestuur zal in ieder geval worden
bepaald dat de opbouw van de tarievenstructuur door de minister wordt
vastgesteld. Wijziging van deze structuur behoeft de goedkeuring van de
Minister van Verkeer en Waterstaat. De maximale wijziging van de
tarieven zelf zal worden gekoppeld aan een nader te bepalen index.
Tariefwijziging conform deze index behoeft de goedkeuring van de raad
van toezicht. Het spreek voor zich dat de begroting en wijzigingen van de
tarieven moeten passen binnen respectievelijk het financieel meerjaren-
beleidsplan en de tarievenstructuur.

d. Fiscale aspecten

Bij verzelfstandigingsprojecten is het gebruikelijk de in het kader van
de verzelfstandiging op te richten rechtspersoon subjectief belasting-
plichtig te maken voor de vennootschapsbelasting. Bij dit verzelfstandi-
gingsproject kan hier uit praktische overwegingen van worden afgezien
nu, zoals in onderdeel ¢ van dit hoofdstuk is uiteengezet, de op te richten
rechtspersoon geen winst zal mogen nastreven en tegen kostendekkende
tarieven zal werken. Voorts zijn de volgende factoren van belang:

— de keuze voor de rechtspersoon sui generis en

- het feit dat de op te richten rechtspersoon in de praktijk niet in
concurrentie zal treden met ondernemingen van andere
(rechts)personen.

Krachtens de Wet op belastingen van rechtsverkeer (Stb. 1970, 611)
worden geheven de overdrachtsbelasting, de assurantiebelasting en de
kapitaalsbelasting. Voor de verzelfstandiging van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer is uitsluitend van overdrachtsbelasting van belang. De
overdrachtsbelasting wordt geheven terzake van de verkrijging van in
Nederland gelegen onroerende goederen of zakelijke rechten daarop.
Indien aan de huidige Rijksdienst voor het Wegverkeer ingevolge artikel
111, tweede lid, van het wetsvoorstel, onroerende goederen of zakelijke
rechten daarop zouden worden toegerekend, blijft ingevolge artikel Il
vierde lid, heffing van overdrachtsbelasting terzake van die verkrijging
achterwege.
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8. Rechtsbescherming en openbaarheid

Voor wat betreft de rechtsbescherming tegen handelingen van de
Dienst Wegverkeer kan worden opgemerkt dat de toepasbaarheid van de
Wet Administratieve rechtspraak overheidsbeschikkingen (Stb. 1975,
284) wordt gehandhaafd. Voorts zal de Wet Nationale Ombudsman (Stb.
1981, 35) bij algemene maatregel van bestuur op grond van deze wet
van toepassing worden verklaard op de Dienst Wegverkeer. De Nationale
ombudsman zal zonder tussenkomst van de minister met de Dienst
Wegverkeer kunnen corresponderen. De minister blijft aanspreekbaar
voor de hoofdstructuur van de Dienst Wegverkeer. Ook zal de Wet
openbaarheid van bestuur (Stb. 1978, 581) van toepassing worden
verklaard. Beide maatregelen zullen tot stand worden gebracht op zijn
voordracht, in overeenstemming met de Minister van Binnenlandse
Zaken.

9. Deregulering

Diverse in het kader van de deregulering aan de orde te stellen onder-
werpen met betrekking tot de verzelfstandiging van de Rijksdienst voor
het Wegverkeer zijn reeds in het algemeen deel van deze memorie van
toelichting aan de orde geweest.

Kort samengevat is de verzelfstandiging van de Rijksdienst voor het
Wegverkeer erop gericht om niet tot de departementale kern behorende
diensten — waarvoor geen volledige ministeriéle verantwoordelijkheid
behoeft te gelden — op grotere afstand te plaatsen door deze op te
dragen aan een zelfstandig bestuursorgaan en om de uitvoering van een
aantal uitvoerende taken in principe af te stoten naar de marktsector.
Daarmee past de voorgenomen verzelfstandiging binnen de uitgangs-
punten zoals neergelegd in het regeerakkoord van het kabinet en in de
regeringsverklaring.

Voor de betrokken dienst leidt deze verzelfstandiging tot een grotere
eigen verantwoordelijkheid. Voorts zal het zelfstandig bestuursorgaan
voor zijn bedrijfsvoering rechtstreeks een beroep kunnen doen op de
kapitaalmarkt. Gelet op het voorgaande zal de flexibiliteit van de dienst
worden vergroot en zal een grotere mate van efficiency kunnen worden
bereikt. Ook de rijksoverheid heeft baat bij de verzelfstandiging. Deze
leidt immers tot een verkleining van het departement van Verkeer en
Waterstaat, waardoor meer aandacht kan worden gegeven aan de
kerntaken.

Een meer effectieve uitvoering van de wettelijke taken is uiteraard ook
van belang voor burger, bedrijfsleven en overheid. Hierbij is met name
van belang de in het verzelfstandigingstraject geformuleerde randvoor-
waarde dat de kosten van de geleverde diensten — waarvan er een aantal
een monopoloide karakter draagt — als gevolg van de verzelfstandiging
voor burger en bedrijfsleven niet omhoog mogen gaan. Daarnaast moet
worden gedacht aan de voorwaarde dat de continuiteit en de kwaliteit
van de geleverde diensten behouden moeten blijven. Ten slotte komt de
behartiging van de belangen van de burger nog tot uitdrukking in de
gekozen bestuursstructuur van de Dienst Wegverkeer in die zin dat in de
raad van toezicht iemand zal worden benoemd die deze belangenbehar-
tiging voor ogen heeft.

De keuze van de rechtsvorm voor de verzelfstandigde Rijksdienst voor

het Wegverkeer is hiervoor in deze memorie van toelichting reeds uitge-
breid aan de orde geweest, zodat hier moge worden volstaan met

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 22 961, nr. 3 9



daarnaar te verwijzen. Hetzelfde geldt met betrekking tot de verdeling
van de thans door de Rijksdienst voor het Wegverkeer verrichte taken
over zelfstandig bestuursorgaan en departement. Hoewel de
APK-keuringen in beginsel door de marktsector worden verricht, zal de
Dienst Wegverkeer niettemin een beperkte keuringscapaciteit aanhouden
om voldoende onafhankelijke keuringscapaciteit te waarborgen. Duidelijk
zal zijn dat het aanhouden van deze onafhankelijke keuringscapaciteit in
het rechtstreeks belang van de burger is.

Gelet op het vorenstaande mag worden geconcludeerd dat de verzelf-
standiging van de Rijksdienst voor het Wegverkeer uit deregulerings-
oogpunt geen bezwaren ontmoet.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Artikel |

Onderdeel B

Artikel 3a

In dit verband zij opgemerkt dat de Dienst Wegverkeer een admini-
stratief orgaan in de zin van de Wet administratieve rechtspraak
overheidsbeschikkingen zal zijn. De overgang van de bevoegdheid tot het
geven van beschikkingen (zoals het weigeren een buitenlands rijbewijs
om te wisselen voor een Nederlands rijbewijs) van de Minister van
Verkeer en Waterstaat naar de Dienst Wegverkeer, zal geen verandering
brengen in de rechtsbescherming van de belanghebbenden.

Artikel 3b

De taken die de Dienst Wegverkeer zal verrichten, zijn opgesomd in
artikel 3b.

Het eerste lid bevat de wegenverkeersrechtelijke taken.

De onderdelen a en b betreffen het verlenen van goedkeuringen in het
kader van de toelating van voertuigen (artikelen 21 en 26), zowel
nationaal als internationaal, het intrekken van typegoedkeuringen (artikel
24) en het toezicht op de conformiteit van produktie (artikel 22).
Onderdeel c betreft het opgeven van kentekens en het afgeven van
kentekenbewijzen terzake zoals voorzien in artikel 36, eerste en tweede
lid. Voorts omvat deze taken alle met die opgave en die afgifte samen-
hangende werkzaamheden, zoals het verbinden van voorschriften aan de
afgifte (artikel 51, tweede lid), het afgeven van vervangende bewijzen en
bewijzen met een beperkte geldigheidsduur (artikelen 54 en 55) en het
afgeven van nieuwe bewijzen dan wel het teruggeven van bewijzen
(artikelen 58, vijfde lid, 66, vierde lid, en 69, eerste lid). Ten slotte
behelst deze taak het ongeldig verklaren van kentekenbewijzen (artikel
57) alsmede het schorsen van de geldigheid van kentekenbewijzen
(artikel 66, eerste lid). Onderdeel d betreft het afgeven van keuringsbe-
wijzen in het kader van de periodieke keuring (artikel 79 en 81). Tevens
valt hieronder de afgifte van een dergelijk keuringsbewijs in de gevallen,
bedoeld in de artikelen 52, 58, zesde lid, en 91, vijfde lid. In onderdeel e
wordt de Dienst Wegverkeer belast met het behandelen van bezwaren
inzake de afgifte van keuringsbewijzen (verwezen moge worden naar het
eerste en tweede lid van de artikelen 91 en 92). Onderdeel f betreft de in
de artikelen 100, eerste lid, 108 en 109, eerste lid, bedoelde werkzaam-
heden met betrekking tot de goedkeuring van overtuigen waarvan de
constructie is gewijzigd dan wel waarvan het kentekenbewijs is
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ingevorderd. Voor de in onderdeel g bedoelde gevallen waarin de Dienst
Wegverkeer rijbewijzen afgeeft, moge worden verwezen naar artikel 188,
eerste lid. De onderdelen h, en i bevatten de taken die de Dienst
Wegverkeer zal verrichten op het gebied van de verschillende in de
Wegenverkeerswet 1992 voorkomende registers. Deze taken betreffen
het registreren van de gegevens, het beheren en bewerken van de
registers, alsmede het verstrekken van gegevens. De onderdelen j en k
betreffen de taken met betrekking tot de verschillende in de Wegenver-
keerswet 1992 voorziene erkenningsregelingen. Tot deze taken behoren
het verlenen van erkenningen (verwezen moge worden naar het eerste lid
van de artikelen 28, 29, 60, 61, 84, 85, 93, 94, 102 en 103), het
schorsen, wijzigen en intrekken van erkenningen (zie het eerste, tweede
en vierde lid van de artikelen 31, 63, 88, 96 en 105) en het houden van
toezicht op de verleende erkenningen (zie het eerste lid van de artikelen
30, 62, 87, 95 en 104). Onderdeel 1 betreft het verlenen van onthef-
fingen, welke taak door de Minister van Verkeer en Waterstaat wordt
ingevuld. Een belangrijke factor die bij die invulling een rol zal spelen
wordt gevormd door de mate van beleidsruimte die bij het verlenen van
ontheffingen aanwezig is. Onderdeel m betreft de opsporing van
strafbare feiten, een en ander voor zover de ambtenaren van de Dienst
Wegverkeer daarmee ingevolge artikel 151 zijn belast. Onderdeel n ten
slotte bevat een opsomming van de tarieven die door de Dienst
Wegverkeer overeenkomstig het bepaalde in artikel 3g kunnen worden
vastgesteld. Er zij op gewezen dat de hiervoor aangehaalde artikelen
veelal verwijzen naar de hoofdtaak op een bepaald terrein, bij voorbeeld
het verlenen van een erkenning. Onder het verlenen van die erkenning
vallen uiteraard ook alle hiervoor niet expliciet genoemde bijkomende
werkzaamheden, zoals bij voorbeeld het stellen van een termijn
waarbinnen een in gebreke zijnde aanvrager alsnog aan zijn verplich-
tingen kan voldoen. Het verlenen van goedkeuring omvat in voorkomend
geval het verrichten van keuringen en het toetsen van zaken waarvoor de
goedkeuring wordt verzocht aan de toepasselijke eisen. Vanzelfsprekend
valt onder de opgesomde taken ook het verschaffen van informatie
omtrent die taken.

Het tweede lid van artikel 3b maakt het mogelijk de Dienst Wegverkeer
te belasten met andere dan wegenverkeersrechtelijke taken. Het gaat
daarbij om taken die bij of krachtens andere wetten aan de Dienst
Wegverkeer worden opgedragen (onderdeel a). Gedacht kan worden aan
de keuring van voertuigen ingevolge de Wet Gevaarlijke Stoffen (Stb.
1963, 313), het verrichten van taken — waaronder het doen van transac-
tievoorstellen — ingevolge de Wet aansprakelijkheidsverzekering motorrij-
tuigen (Stb. 1984, 269), het verrichten van taken op het gebied van
tachografen voor voertuigen ingevolge de Rijtijdenwet 1936 (Stb. 1936,
802) en voor schepen ingevolge de Regeling typegoedkeuring en instal-
latievoorschriften tachograaf internationale Rijnvaart (Stcrt. 1989, 56) en
het registreren van snelle motorboten ingevolge de Wet van 17 maart
1979, houdende regeling van de vergoeding van de kosten van
registratie van motorboten (Stb. 1979, 175).

Onderdeel b bevat de mogelijkheid voor de Minister van Verkeer en
Waterstaat om de Dienst Wegverkeer te belasten met andere taken. Als
voorbeeld kan worden genoemd het verzamelen van bepaalde technische
gegevens met betrekking tot voertuigen in verband met een door de
overheid uit te voeren onderzoek. Uit oogpunt van efficiency en effecti-
viteit ligt het in voorkomende gevallen in de rede, dat de op het terrein
van voer- en vaartuiginformatievoorziening bij de Dienst Wegverkeer
bestaande expertise en faciliteiten worden ingezet.
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Artikel 3c

Dit artikel bevat de algemene aanwijzingsbevoegdheid van de minister
met betrekking tot de wijze van taakuitoefening door de Dienst
Wegverkeer. Deze aanwijzingsbevoegdheid betreft in de eerste plaats de
in artikel 3b, eerste lid, genoemde wegenverkeersrechtelijke taken.
Voorts strekt de bevoegdheid zich uit tot de andere door de minister
opgedragen taken (artikel 3b, tweede lid, onderdeel b). Voor wat betreft
de ingevolge andere wetten opgedragen taken ligt het in de rede dat een
aanwijzingsbevoegdheid voortvioeit uit de desbetreffende wetten.

Artikel 3i

Dit artikel bepaalt dat de directie gevraagd en ongevraagd de raad van
toezicht alle informatie verschaft, die deze voor zijn taakuitoefening
nodig heeft.

Artikel 3j t/m 3I

Voor de regeling van de verhouding tussen de directie en de raad van
toezicht is zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij die tussen de directie
c.q. de raad van bestuur en de raad van commissarissen bij naamloze
vennootschappen.

Artikel 3l

De raad van toezicht ziet toe op de werkzaamheden van de directie van
de Dienst Wegverkeer. In dit verband dient een aantal in het tweede lid
gegeven besluiten van de directie door de raad van toezicht te worden
goedgekeurd. Besluiten waarbij de politieke verantwoordelijkheid van de
minister in het geding kan komen, zullen door de minister moeten
worden beoordeeld. Met het oog hierop wordt voor een aantal besluiten
goedkeuring door de minister verplicht gesteld. Het betreft dan met
name het tariefbeleid, het (jaarlijks uit te brengen) financieel meerjaren-
beleidsplan en indien daartoe aanleiding bestaat, het uitbreiden van de
keuringscapaciteit als er voor voertuigeigenaren onvoldoende onafhanke-
lijke keuringscapaciteit door erkende keuringsinstanties beschikbaar is.
Door de directie vastgestelde tarieven kunnen eerst worden toegepast,
indien zij zijn goedgekeurd door de raad van toezicht.

Ingevolge het vijfde lid dient de raad van toezicht een reglement op te
stellen waarin deze zijn werkwijze vaststelt. Het reglement behoeft de
goedkeuring van de minister.

In het zesde lid is bepaald dat de vergaderingen van de raad van
toezicht niet openbaar zullen zijn, omdat de aard van de te behandelen
onderwerpen daartoe geen aanleiding geeft. Voorts heeft de raad van
toezicht geen regelgevende bevoegdheden, zodat ook daarin geen
aanleiding kan worden gevonden de vergaderingen openbaar te doen
zijn.

Artikel 3m

De minister kan de leden van de raad van toezicht een redelijke
vergoeding voor hun werkzaamheden toekennen. Deze vergoeding komt
ten laste van de Dienst Wegverkeer.

Artikel 3n

Dit artikel bepaalt dat de directie een reglement moet vaststellen
omtrent de inrichting van de organisatie en omtrent de wijze van
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bedrijfsvoering. In ieder geval valt hieronder de verplichting ieder jaar
een begroting op te stellen.

Artikel 30

Ingevolge het eerste lid is het personeel van de Dienst Wegverkeer
ambtenaar in de zin van de Ambtenarenwet 1929. Aangezien artikel 125
van die wet geen grondslag geeft voor de regeling van de rechtstoestand
van het personeel in dienst van zelfstandige bestuursorganen, wordt in
het derde lid bepaald dat de directie van de Dienst Wegverkeer de
bedoelde regeling vaststelt. De lijst van de onderwerpen, waaromtrent
het reglement voor het personeel van de Dienst Wegverkeer in ieder
geval voorschriften dient te geven, komt overeen met die, welke is
opgenomen in artikel 125 van de Ambtenarenwet. Het vierde lid biedt
een voorziening voor het geval de directie in gebreke blijft bij de
vaststelling van het reglement, waaronder mede is te verstaan het geval
dat de directie niet op juiste wijze aan die verplichting voldoet. Deze
voorziening brengt mee dat indien de directie bij de eerste vaststelling
van het reglement in gebreke blijft, de Kroon bevoegd is de raad van
toezicht uit te nodigen het reglement vast te stellen. Blijft ook deze in
gebreke, dan geschiedt de vaststelling door de Kroon zelf.

Artikel 3q

Bij algemene maatregel van bestuur zullen regels worden gegeven met
betrekking tot de tarieven. In dit verband zullen in ieder geval regels
worden gesteld met betrekking tot de indexering van de tarieven,
alsmede de aanpassing van de tarieven in verband met positieve dan wel
negatieve bedrijfsresultaten. Het met inachtneming van deze regels door
de Dienst Wegverkeer vastgestelde tariefbeleid dient te worden goedge-
keurd door de minister.

Artikel 3r

Het door de directie op te stellen reglement behoeft de goedkeuring
van de raad van toezicht. Het reglement vormt dan een managementin-
strument voor de raad van toezicht bij het eventueel bijsturen van de
directie.

Artikel 3s

Het jaarverslag geeft de verantwoording over het gedurende het
betreffende boekjaar gevoerde beleid en de oorzaken van de eventuele
afwijkingen ten opzichte van de voor dat jaar goedgekeurde begroting.
De jaarrekening omvat de balans, de exploitatie-rekening en de
toelichting op deze stukken. Het jaarverslag en de jaarrekening worden
ter goedkeuring voorgelegd aan de raad van toezicht. De door de raad
van toezicht goedgekeurde jaarrekening en het jaarverslag worden, met
een verklaring van de raad van toezicht, door de directie ter kennis-
neming toegezonden aan de Minister van Verkeer en Waterstaat.

In de bepalingen van deze artikelen is aansluiting gezocht bij hetgeen
is bepaald in boek 2 van het Burgerlijk wetboek. Titel 9 van Boek || BW
zal zo veel mogelijk van toepassing zijn op de Dienst Wegverkeer,
rekening houdend met de bijzondere positie waarin de Dienst
Wegverkeer zich bevindt.
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Artikel 3t

Met het oog op de begrotingscyclus van het Rijk is in het derde lid
voorgeschreven dat de directie jaarlijks voor 15 januari de benodigde
gegevens verstrekt aan de Minister van Verkeer en Waterstaat.
Overigens betreft dit de rente, eventuele aflossingen en de vergoeding
voor de beleidseenheid bij het directoraat-generaal Rijkswaterstaat.

Artikel 3u

Het eerste lid van dit artikel heeft betrekking op zowel het tussentijds
verstrekken van informatie (gevraagd en eigener beweging verstrekt), als
op de periodieke informatieverschaffing. Deze vorm van verstrekken van
gegevens aan de Minister van Verkeer en Waterstaat met het oog op zijn
politieke verantwoordelijkheid behoeft, ingevolge artikel 31, tweede lid,
onderdeel h, de voorafgaande goedkeuring door de raad van toezicht. De
kosten die hiermee gepaard gaan, komen ten laste van de Dienst
Wegverkeer en kunnen worden doorberekend in de tarieven.

Artikel 3v

De termijn van drie maanden, waarbinnen de goedkeuring dient te
worden verleend dan wel onthouden, is een waarborg voor de Dienst
Wegverkeer. Indien de goedkeuring wordt onthouden, dient de Dienst
Wegverkeer zo snel mogelijk een herzien voorstel aan te bieden.

Artikel 3w

Teneinde te voorkomen dat onthouding van goedkeuring zou leiden tot
stagnatie in de operationele bedrijfsvoering, is de ontsnappingsclausule
opgenomen, dat de directie gerechtigd is voor iedere maand dat het
nieuwe boekjaar gedurende welke een goedkeuring van de raad van
toezicht uit mocht blijven, uitgaven te doen tot een maximum van
ééentwaalfde van het totale bedrag van de begroting van het vooraf-
gaande boekjaar. Dit ontslaat de directie er niet van bij onthouding van
de goedkeuring zo snel mogelijk met een herzien voorstel te komen.
Overigens is de termijn voor de indiening van een hernieuwd voorstel in
de wet gelimiteerd.

Artikel 3x

Dit artikel geeft de Minister van Verkeer en Waterstaat de verantwoor-
delijkheid om bij ingebreke blijven van de Dienst Wegverkeer de nodige
maatregelen te treffen.

Onderdelen C en volgende

De in de onderdelen C en volgende aangebrachte wijzigingen zijn voor
een belangrijk deel van puur technische aard en strekken ertoe de
artikelen waarin bepaalde taken aan de minister worden opgedragen, aan
te passen aan de situatie waarin deze taken door de Dienst Wegverkeer
zullen worden verricht. In het vervolg van deze toelichting zullen wijzi-
gingen van deze aard niet meer expliciet worden toegelicht. Er zij op
gewezen dat de vaststelling van tarieven door de Dienst Wegverkeer
geschiedt binnen het door de Minister van Verkeer en Waterstaat
daarvoor vastgestelde kader. Verwezen moge worden naar artikel 3q.
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Onderdeel C

Thans worden in het kader van de typegoedkeuring door de Rijksdienst
voor het Wegverkeer delen van de keuring uitbesteed aan instanties die
op het betrokken terrein bij uitstek deskundig zijn. Met name dient
daarbij te worden gedacht aan de KEMA en TNO. Met het oog op de
verzelfstandiging van de Rijksdienst voor het Wegverkeer komt het
wenselijk voor deze mogelijkheid tot uitbesteding expliciet in artikel 21,
eerste lid, vast te leggen. Met de nieuwe situatie waarin de Dienst
Wegverkeer de typegoedkeuring verleent, is niet verenigbaar een
regeling waarbij de minister aan concrete typegoedkeuringen het
voorschrift verbindt dat op het goedgekeurde produkt een goedkeu-
ringsmerk wordt aangebracht. Om die reden wijzigt onderdeel 3 het
vijfde lid van artikel 21 in die zin dat de minister in het algemeen
vaststelt welke soorten produkten van een goedkeuringsmerk moeten zijn
voorzien.

Onderdelen D en |

Het vaststellen van de wijze waarop verschuldigde tarieven moeten
worden betaald, zal als nauw met de werkzaamheden van de Dienst
Wegverkeer samenhangend aspect gaan behoren tot de competentie van
deze dienst (onderdeel 2).

Onderdeel J

Als gevolg van de in onderdeel 2 voorziene wijziging komt de
mogelijkheid om de aan een erkenning verbonden - algemene -
voorschriften te wijzigen, te vervallen. Deze algemene voorschriften, die
voor alle erkenningen gelden, worden namelijk ingevolge artikel 28,
derde lid, van de Wegenverkeerswet 1992 door de minister vastgesteld,
om welke reden wijziging van die voorschriften door de Dienst
Wegverkeer uitgesloten is. Anders ligt dit bij eventueel aan een
erkenning verbonden, alleen voor die erkenning geldende voorschriften.
Deze kunnen wel door de bedoelde dienst worden gewijzigd, welke
bevoegdheid besloten ligt in het in het tweede lid van artikel 31
genoemde «wijzigen» van een erkenning. Nu de in het tweede lid van
artikel 31 genoemde wijzigingsbevoegdheid van de minister is komen te
vervallen, komt het woord «voorts» in het derde lid geen betekenis meer
toe, om welke reden onderdeel 3 dit laat vervallen. De bevoegdheid blijft
aan de minister behouden, omdat het een algemene regelgevende
bevoegdheid betreft.

Onderdeel K

Onderdeel K stemt artikel 32 Wegenverkeerswet 1992 af op de
hiervoor bij onderdeel J toegelichte wijziging. De in het tweede lid
genoemde regels worden uiteraard na overleg met de Dienst Wegverkeer
tot stand gebracht.

Onderdelen M tot en met P

Zoals in het algemeen gedeelte van deze memorie van toelichting
reeds is uiteengezet, brengt de verzelfstandiging van de RDW mee dat
de houderschap van het kentekenregister, dat wil zeggen de zeggen-
schap over die registratie, bij het verzelfstandigd orgaan komt te
berusten. De onderdelen M tot en met P brengen de artikelen 41 tot en
met 44 van de WVW 1992 hiermee in overeenstemming. In artikel 42,
eerste lid, (onderdeel N) komt de voorziene lagere regelgeving te
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vervallen aangezien deze zich niet verdraagt met de verzelfstandiging. Bij
het nader bepalen van de inhoud van het kentekenregister (artikel 41,
derde lid) en het vaststellen van de regels omtrent de verstrekking van
gegevens uit het register aan belanghebbenden (artikel 43) gaat het om
beleidsbepaling, welke voorbehouden blijft aan de overheid. Het tarief
voor de verstrekking van gegevens uit het kentekenregister aan belang-
hebbenden (artikel 43) zal, evenals dat bij andere tarieven het geval is,
door de Dienst Wegverkeer worden vastgesteld.

Onderdeel T

Het tweede lid van artikel 51 betreft het verbinden van voorschriften
aan de afgifte van een kentekenbewijs. Aangezien het hier gaat om
voorschriften in concrete gevallen, en derhalve niet om algemeen
geldende voorschriften, komt het wenselijk voor expliciet te bepalen dat
de hierbedoelde voorschriften door de Dienst Wegverkeer worden
vastgesteld.

Onderdeel U

De wijziging van artikel 52 WVW 1992 houdt direct verband met het
bij onderdeel HH toegelichte vervallen van onderdeel c van het eerste lid
van artikel 76.

Onderdelen X en Y

Het feit dat de ambulance-aspecten bij de periodieke keuring van die
voertuigen niet langer worden getoetst (verwezen moge worden naar de
toelichting op onderdeel HH) betekent zeer zeker niet dat bedoelde
voertuigen bij gebruik op de wet in het geheel niet meer kunnen worden
gecontroleerd. Verwezen mogen worden naar de in artikel 151,
onderdeel f, WVW 1992 voorziene opsporingsbevoegdheid voor de in
artikel 20 van de Wet ambulancevervoer bedoelde personen. De onder-
delen X en Y stellen in verband daarmee zeker dat in dergelijke gevallen
zonodig kan worden overgegaan tot invordering en ongeldigverklaring
van het kentekenbewijs.

Onderdelen BB tot en met DD

Verwezen moge worden naar de toelichting op de onderdelen | tot en
met K, welke van overeenkomstige toepassing zijn.

Onderdeel HH

De mededienstbaarheid van de wegenverkeersrechtelijke periodieke
keuring aan de ingevolge de Wet ambulancevervoer (Stb. 1971, 369)
aan ambulances gestelde eisen, komt te vervallen. Achtergrond hiervan
is het feit dat artikel 27, tweede lid, WVW 1992, dat de toelichting van
ambulances tot het verkeer op de weg regelt, reeds een voldoende
waarborg biedt dat ambulances voldoen aan de eisen ingevolge de Wet
ambulancevervoer. Aan een herhaalde controle op de specifieke
ambulance-aspecten in het kader van de periodieke keuring bestaat
derhalve geen behoefte. Bovendien zou een dergelijke herhaalde
controle een aanzienlijke belasting betekenen voor de met de keuring
belaste erkende periodieke keuringsinstanties. Dit zou namelijk
betekenen dat bedoelde instanties op de hoogte moeten zijn en moeten
worden gehouden van de specifieke kennis omtrent ambulances terwijl
het slechts gaat om een zeer kleine groep voertuigen, zodat de kans dat
een erkende instantie daadwerkelijk een ambulance ter keuring krijgt,
zeer klein is.
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Onderdeel Il

Het voorgestelde tweede lid van artikel 79 biedt een voorziening voor
wat betreft de reeds eerder genoemde vrije keus voor voertuigeigenaren
om hun voertuig een periodieke keuring te laten ondergaan bij het
bedrijfsleven dan wel bij een onafhankelijk keuringsstation. Aan de
Dienst Wegverkeer wordt de zorgplicht opgelegd om in die gebieden
waar onvoldoende onafhankelijke keuringscapaciteit door erkende
instanties beschikbaar is, keuringscapaciteit beschikbaar te stellen.

Het derde lid van dit artikel bepaalt dat de Dienst Wegverkeer geen
periodieke keuringen verricht in die gebieden waar wel voldoende
onafhankelijke keuringscapaciteit door erkende instanties beschikbaar is.
Dit houdt tevens in dat indien, in gebieden waar de Dienst Wegverkeer
op grond van zijn in het tweede lid genoemde zorgplicht periodieke
keuringen verricht, onafhankelijke keuringscapaciteit door erkende
instanties beschikbaar komt, de Dienst Wegverkeer deze keuringswerk-
zaamheden beéindigt. Uiteraard zal bij een dergelijke aanpassing van
werkzaamheden rekening worden gehouden met hetgeen bedrijfsecono-
misch redelijkerwijs aanvaardbaar kan worden geacht. Dit betekent in
ieder geval dat voor de beéindiging van de keuringswerkzaamheden een
redelijke termijn in acht zal worden genomen.

Onderdeel KK

Zoals bij onderdeel HH reeds is toegelicht, is er geen reden meer om in
het kader van de periodieke keuring van ambulances extra aandacht te
schenken aan specifieke ambulance-aspecten. Als gevolg hiervan is het
niet langer noodzakelijk de periodieke keuring van ambulances voor te
behouden aan de overheid zelf of de ingevolge artikel 93 WVW 1992 te
erkennen instanties, doch kan de keuring in het vervolg ook geschieden
door de erkende instanties, bedoeld in artikel 84 WVW 1992.

Onderdelen MM tot en met OO0

Verwezen moge worden naar de toelichting op de onderdelen | tot en
met K, welke van overeenkomstige toepassing is.

Onderdelen PP en QQ

Zoals in het algemeen gedeelte van deze memorie van toelichting
reeds is vermeld, zal de Dienst Wegverkeer ook worden belast met het
behandelen van bezwaren tegen de uitslag van periodieke keuringen. De
onderdelen PP en QQ bevatten de daarvoor noodzakelijke wijzigingen van
de Wegenverkeerswet 1992. Aangezien de in het vijfde lid van de
artikelen 91 en 92 Wegenverkeerswet 1992 vervatte bevoegdheid om
regels vast te stellen omtrent de betaling van het daar bedoelde bedrag,
slechts de betalingswijze betreft, kan deze vaststelling daarvan zonder
meer aan de Dienst Wegverkeer worden opgedragen.

Onderdeel RR
De wijziging van artikel 93, eerste lid, WVW 1992 betreft een

technische aanpassing aan het vervallen van onderdeel ¢ van het eerste
lid van artikel 76.
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Onderdelen TT tot en met VV

Verwezen moge worden naar de van overeenkomstige toepassing
zijnde toelichting op de onderdelen | tot en met K.

Onderdeel WW

De wijziging in de laatste volzin van het eerste lid van artikel 100
WVW 1992 houdt rechtstreeks verband met het bij onderdeel HH toege-
lichte voorvallen van artikel 76, eerste lid, onderdeel c. In artikel 100
wordt thans verwezen naar artikel 27 dat de mededienstbaarheid van de
toelatingskeuring aan de Wet personenvervoer en de Wet ambulance-
vervoer regelt.

Onderdelen AAA tot en met CCC

Verwezen moge worden naar de van overeenkomstige toepassing
zijnde toelichting op de onderdelen | tot en met K.

Onderdeel EEE

Zoals bij onderdeel HH is uiteen gezet, zal bij de periodieke keuring
van ambulances geen herhaalde controle van de ambulance-aspecten
plaatsvinden, als gevolg waarvan artikel 76, eerste lid, onderdeel c,
WVW 1992 komt te vervallen. Echter, indien een ambulance na bij
voorbeeld een ongeval ernstig beschadigd is geraakt en het kenteken-
bewijs om die reden is ingevorderd, komt het gewenst voor bij de
keuring voor teruggave van het kentekenbewijs de typische
ambulance-aspecten wel opnieuw te toetsen. Deze keuring is immers te
beschouwen als een hernieuwde toelating van het voertuig tot het
verkeer op de weg. Het onderhavige onderdeel stelt dit zeker door in
artikel 109, eerste lid, laatste volzin, expliciet te verwijzen naar de eisen
ingevolge de Wet ambulancevervoer.

Onderdeel GGG

De vaststelling van het tarief voor de afgifte van een rijbewijs zal
wederom geschieden door de Dienst Wegverkeer binnen de daarvoor
krachtens artikel 3q gestelde grenzen. Het betreft hier het tarief voor de
afgifte van rijpbewijzen aan niet in Nederland woonachtige personen.

Onderdelen JJJ tot en met QQQ

Ter toelichting op de wijzigingen in de artikelen met betrekking tot het
rijbewijzenregister en het register van bromfietscertificaten moge
worden verwezen naar de toelichting op de wijzigingen met betrekking
tot het kentekenregister (onderdelen M tot en met P), welke van overeen-
komstige toepassing is.

Artikel IV

Het eerste lid van dit artikel strekt ertoe te voorkomen dat alle leden
van de raad van toezicht gelijktijdig dienen af te treden. Daarom is de
bepaling opgenomen, dat twee leden van de raad van toezicht in eerste
samenstelling reeds na twee jaren dienen af te treden. Vervolgens zullen
de leden van de raad van toezicht conform artikel 3k, eerste lid, telkens
om de vier jaren aftreden.

De Minister van Verkeer en Waterstaat,
J. R. H. Maij-Weggen
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