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Algemene toelichting

1. Het onderhavige wetsvoorstel strekt tot vervanging van de Wet
identiteitsvaststelling bij financiële dienstverlening (Stb. 1988, 278) en
tot (gedeeltelijke) implementatie van de richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschappen van 10 juni 1991 tot voorkoming van het
gebruik van het financiële stelsel voor het witwassen van geld
(91/308/EEG) (PbEG L 166) (hierna aan te duiden als: richtlijn). Tevens
wordt met dit wetsvoorstel (gedeeltelijk) uitvoering gegeven aan de
aanbevelingen van de Financial Action Task Force on Money Laundering
die door de ministers van Financiën van de deelnemende landen zijn
aanvaard op 30 mei 1990.

2. De Wet identiteitsvaststelling bij financiële dienstverlening die op
23 juni 1988 in werking trad, gaf een wettelijk kader aan de binnen het
bankwezen geldende interne instructies inzake de vaststelling van de
identiteit van cliënten door bankemployés. Geconstateerd werd dat een
juiste identiteitsvaststelling door kredietinstellingen en instellingen die
bepaalde vergelijkbare financiële diensten aanbieden, niet alleen van
belang is voor de belastingdienst, die onder omstandigheden voor
controle-activiteiten toegang heeft tot de administratie van kredietinstel–
lingen, maar ook voor deze instellingen zelf en hun cliënten. Bij het uit–
oefenen van rechten en het nakomen van verplichtingen dienen immers
misverstanden omtrent de identiteit van betrokkenen te worden
voorkomen.

Met de Wet identiteitsvaststelling bij financiële dienstverlening werd
aangesloten bij de zelfregulering door de markt. Er kwam een overeen–
komst tussen de representatieve organisaties van de betrokken marktpar–
tijen en De Nederlandsche Bank N.V. tot stand op grond waarvan met
betrekking tot financiële dienstverlening met een duurzaam karakter een
uniforme gedragslijn werd vastgesteld ten aanzien van de wijze waarop
de identiteit van de cliënten door de desbetreffende instellingen diende
te worden vastgesteld en geregistreerd. In de overeenkomst werd
bepaald dat identiteitsvaststelling diende te geschieden met de zorgvul–
digheid die in het maatschappelijk verkeer betaamt. Ten aanzien van de
zorgvuldigheid werd in de memorie van antwoord bij de parlementaire
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behandeling overigens aangegeven dat een financiële instelling die aan
de juistheid van opgegeven gegevens twijfelde, verplicht was zich
daarover meer zekerheid te verschaffen.

De overeenkomst werd algemeen verbindend verklaard. Het
bankwezen werkte de zorgvuldigheidsnorm uit in de interbancaire
gedragsregel, waarin werd bepaald dat de identiteitsvaststelling diende
plaats te vinden aan de hand van een identiteitsbewijs, tenzij de desbe–
treffende bankemployé reeds op andere wijze kennis had van de
identiteit van de cliënt. In dat geval dienden naam en paraaf van deze
employé in de bankadministratie te worden vastgelegd. Deze regels
waren eveneens van toepassing op de identiteitsvaststelling van cliënten
bij afzet, tussentijdse verhandeling en verzilvering van spaarbewijzen, die
conform de overeenkomst inzake spaarbewijzen diende plaats te vinden.

3. Het afgelopen decennium is er sprake van toegenomen interna–
tionale inspanningen om het witwassen van gelden die uit criminele
activiteiten afkomstig zijn tegen te gaan. Het hierboven omschreven
instrumentarium bleek daartoe, hoewel in de praktijk goed nageleefd,
niet voldoende. Voor het tegengaan van witwaspraktijken, waarbij finan–
ciële instellingen worden gebruikt, is intensivering van controle en
opsporing van strafbare feiten noodzakelijk. Daarbij is onvermijdelijk dat
het principe van zelfregulering plaats maakt voor een strakker wettelijk
kader met een ruimer toepassingsgebied.

In het voorjaar van 1990 werd door de Financial Action Task Force on
Money Laundering, waarin naast Nederland veertien landen en de
Europese Commissie deelnamen, een rapport met veertig aanbevelingen
vastgesteld, dat op 17 april 1990 door Nederland werd onderschreven
(Kamerstukken II, 1989/90,21 513, nr. 1). Op 30 mei 1990werddit
rapport te Parijs door de deelnemende landen ondertekend.

De aanbevelingen 12, 13 en 14 van het rapport zien op de legitimatie–
plicht bij het verlenen van financiële diensten. Zo wordt het financiële
instellingen verboden anonieme rekeningen of rekeningen op kennelijk
fictieve namen te openen. Voorts worden zij verplicht de identiteit van
cliënten vast te stellen aan de hand van een officieel of ander
betrouwbaar legitimatiebewijs en deze identiteit te registreren, wanneer
zij een relatie met de cliënt aangaan dan wel bepaalde transacties ten
behoeve van de cliënt uitvoeren. Bovendien dienen de financiële instel–
lingen redelijke maatregelen te treffen om informatie te verkrijgen
omtrent de identiteit van de personen namens wie een rekening wordt
geopend of een transactie wordt uitgevoerd indien wordt vermoed dat de
cliënt niet voor zichzelf handelt. Tenslotte dienen de financiële instel–
lingen een registratie bij te houden van de persoonsgegevens van hun
cliënten.

4. Met de richtlijn van de Raad van de Europese Gemeenschappen van
10 juni 1991 tot voorkoming van het gebruik van het financiële stelsel
voor het witwassen van geld (91/308/EEG) (PbEG L 166), wordt de
lid-staten opgedragen ervoor te zorgen dat financiële instellingen bij het
aangaan van zakelijke betrekkingen of het verrichten van transacties
boven een bepaalde drempel, van hun cliënten legitimatie verlangen om
te voorkomen dat degenen die geld witwassen van hun anonimiteit profi–
teren om criminele activiteiten te kunnen verrichten. Tevens moeten
financiële instellingen zorgen voor de bewaring van afschriften van of
verwijzingen naar de stukken op grond waarvan identificatie van hun
cliënten heeft plaats gevonden.

Implementatie van de bepalingen van deze richtlijn zal leiden tot
verruiming van het toepassingsgebied van de identificatieplicht zoals
deze is geregeld in de Wet identiteitsvaststelling bij financiële dienstver–
lening. Het tegengaan van witwaspraktijken brengt met zich dat niet
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alleen bij het aangaan van een duurzame relatie met een cliënt, maar ook
bij het verlenen van bepaalde incidentele financiële diensten de finan–
ciële instellingen, en derhalve niet alleen de kredietinstellingen, tot
identificatie van de cliënt dienen over te gaan.

5. De werkingssfeer van de richtlijn is eerst in een later stadium van
de onderhandelingen tot levensverzekeraars uitgebreid. Daarbij is geanti–
cipeerd op een mogelijke verplaatsing van witwas-activiteiten nadat
gebruik van het meer voor de hand liggende kanaal van de kredietinstel–
lingen door implementatie van de richtlijn zou worden bemoeilijkt. Er is
naar gestreefd de identificatieplicht voor levensverzekeraars zodanig
vorm te geven dat deze effectief is terwijl de administratieve belasting
zoveel mogelijk wordt beperkt.

Daarom zijn minimum premiebedragen opgenomen waaronder geen
identiteitsvaststelling behoeft plaats te vinden. Tevens wordt dubbele
identificatie voorkomen in gevallen waarin de premie wordt voldaan via
een rekening welke wordt aangehouden bij een identificatieplichtige
kredietinstelling of de uitkering uit hoofde van de levensverzekerings–
overeenkomst wordt geboekt op een rekening bij een identificatie–
plichtige kredietinstelling. De minimumpremiebedragen zullen op grond
van artikel 1, eerste lid, onderdeel b, onder 5° en 6°, van het
wetsvoorstel en met inachtneming van het tweede lid door de minister
van Financiën worden vastgesteld; de dubbele identificatie wordt
voorkomen door de bepaling van artikel 4, tweede lid, van het
wetsvoorstel.

6. De identiteitsvaststelling bij financiële diensten beoogt thans niet
alleen meer fiscale fraude tegen te gaan maar ook het witwassen van uit
(andere) criminele activiteiten verkregen geld. Hierdoor is het toepas–
singsgebied van de identiteitsvaststelling aanzienlijk verruimd zoals
eerder aangegeven. Een en ander heeft ertoe geleid dat is gekozen voor
een geheel in de wet uitgewerkte regeling in plaats van een systeem van
algemeen-verbindend verklaring zoals dat tot nu toe heeft gefunctio–
neerd.

7. Ondergetekende heeft ervoor gekozen de identificatieverplichting
en de meldingsplicht voor ongebruikelijke transacties welke verplich–
tingen voortvloeien uit eerder genoemde richtlijn en aanbevelingen, neer
te leggen in twee afzonderlijke wetsvoorstellen. Hierbij wordt erop
gewezen dat de op basis van de richtlijn en de aanbevelingen in te
voeren identificatieverplichting een uitbreiding inhoudt van de reeds
bestaande identificatieverplichting op grond van de Wet identiteitsvast–
stelling bij financiële dienstverlening. De meldingsplicht roept daaren–
tegen een geheel nieuwe regeling in het leven. Met deze meldingsplicht
wordt beoogd het witwassen van uit criminele activiteiten verkregen
gelden te bestrijden en te voorkomen. De identificatieverplichting heeft
echter, zoals eerder aangegeven, een ruimere doelstelling en strekt, in
tegenstelling tot de meldingsplicht, niet alleen tot uitvoering van de
richtlijn en de aanbevelingen. Het is derhalve uit inhoudelijk en uit
wetstechnisch oogpunt wenselijk de verplichtingen in afzonderlijke
wetsvoorstellen neer te leggen.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Eerste lid, onder a

In artikel 1, eerste lid, onder a, wordt een opsomming gegeven van de
instellingen die als financiële instellingen dienen te worden aangemerkt.
Onder 1° tot en met 4° wordt verwezen naar de definities van de
verschillende soorten financiële instellingen in de op die instellingen van
toepassing zijnde wetgeving, namelijk respectievelijk de Wet toezicht
kredietwezen (Stb. 1992, 722), de Wet toezicht verzekeringsbedrijf (Stb.
1992, 442), de Wet toezicht beleggingsinstellingen (Stb. 1990, 380) en
de Wet toezicht effectenverkeer (Stb. 1991, 141).

Onder 5° wordt ook de assurantietussenpersoon onder de reikwijdte
van deze wet gebracht. Veel overeenkomsten tot levensverzekering
komen tot stand via de bemiddeling van een assurantietussenpersoon.
Hoewel de richtlijn hiertoe niet verplicht, ligt het voor de hand deze
tussenpersoon een zelfstandige verplichting tot identiteitsvaststelling op
te leggen. De tussenpersoon is immers degene die direct contact heeft
met de cliënt en aan wie de cliënt in veel gevallen de (eerste) premie
betaalt Verzekeraars die hun produkten via tussenpersonen verkopen,
zijn daardoor voor wat betreft de naleving van hun verplichting tot identi–
teitsvaststelling in grote mate van hen afhankelijk. De effectiviteit van de
onderhavige regeling zou verminderen indien de «schakel» van de
assurantietussenpersoon buiten de reikwijdte van de regeling zou worden
gelaten. Daarbij komt dat de tussenpersoon optreedt namens de verzeke–
ringnemer en niet namens de verzekeraar.

Onder 6° is in de mogelijkheid voorzien ook andere categorieën
beroepen, bedrijven en ondernemingen onder de reikwijdte van de wet te
brengen indien deze bijzonder geschikt blijken te zijn om voor het
witwassen van geld gebruikt te worden, bijvoorbeeld wisselkantoren en
credit-cardmaatschappijen (zie artikel 12 van de richtlijn).

Eerste lid, onder b

Onder financiële dienst wordt zowel verstaan het aangaan van een
duurzame relatie op grond van een overeenkomst, waarop de Wet identi–
teitsvaststelling bij financiële dienstverlening (Stb. 1988, 278) van
toepassing was (1 ° tot en met 3°), als het verrichten van andere, al dan
niet incidentele diensten (4° tot en met 7°).

Onder 5° wordt als financiële dienst onder andere omschreven het
sluiten van een overeenkomst van levensverzekering tegen een premie
die meer bedraagt dan het door de Minister van Financiën te bepalen
bedrag. Conform artikel 3, derde lid, van de richtlijn zal identificatie niet
verplicht zijn ten aanzien van levensverzekeringen met een geringe
omvang (1000 Ecu of minder aan periodieke premies over de periode
van een jaar of 2500 Ecu of minder voor eenmalige premies).

Onder 6° wordt genoemd de uitkering uit levensverzekering die meer
bedraagt dan het door de Minister van Financiën te bepalen bedrag.
Hoewel de uitkering voortkomt uit de gesloten verzekeringsovereenkomst
en de daarvoor gestorte premies, wordt zij niettemin voor de toepassing
van deze wet als afzonderlijke financiële dienst aangemerkt. Daarbij is
het volgende overwogen. Ingevolge de richtlijn geldt geen verplichting
tot identiteitsvaststelling ten aanzien van de begunstigde. Hiertegen
bestaat geen bezwaar zolang de begunstigde de verzekeringnemer is,
hetgeen in de regel het geval is. In het kader van de bestrijding van het
witwassen van gelden is het echter van belang dat een bepaalde som
geld zo veel mogelijk traceerbaar blijft. Indien de uitkering uit levensver–
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zekering in dit kader niet als een zelfstandige financiële dienst zou
worden beschouwd, kan in sommige gevallen het risico ontstaan dat dat
«spoor» onderbroken zou worden. Dit kan met name het geval zijn indien
uitkering in contanten plaatsvindt aan derden. Voorgesteld wordt dan ook
in dezen enigszins verder te gaan dan de richtlijn voorschrijft en in het
kader van de onderhavige regeling ook de uitkering uit levensverzekering
als financiële dienst aan te merken.

Met de onder 7' bedoelde diensten worden de, veelal eenmalige,
incidentele diensten onder de reikwijdte van de wet geplaatst. Dit
betekent, zoals hlerboven vermeld, een uitbreiding van het toepassings–
gebied van deze regeling ten opzichte van de vorige, welke uitsluitend
betrekking had op financiële dienstverlening met een duurzaam karakter.
In het geval van diensten als hier bedoeld zal de cliënt in de regel niet
bekend zijn bij de financiële instelling. Er is immers geen sprake van een
«duurzame relatie».

Onder 8° is de mogelijkheid opengehouden om bij algemene
maatregel van bestuur andere diensten onder deze definitie te brengen.

Tweede lid

In overeenstemming met artikel 3, tweede lid, van de richtlijn dat
uitgaat van bedragen van 15 000 Ecu of meer is hier bepaald dat het
door de minister van Financiën vast te stellen bedrag niet hoger mag
worden gesteld dan op f 40 000. Overigens zal de hoogte van het bedrag
niet worden vastgesteld dan na overleg met de minister van Justitie.

Artikel 2

In het eerste lidvan dit artikel is de identificatieplicht bij het verlenen
van financiële diensten neergelegd. Artikel 3 van de richtlijn geeft niet
eenduidig aan wanneer ter gelegenheid van de dienstverlening identifi–
catie moet plaatsvinden. De strekking van dat artikel is echter dat eerst
de identiteit wordt vastgesteld en dat pas daarna de dienst kan worden
verleend. Op deze wijze wordt ook in de praktijk te werk gegaan. In het
onderhavige lid is ondubbelzinnig vastgelegd dat de identiteit van de
cliënt moet worden vastgesteld voordat wordt overgegaan tot verlening
van de financiële dienst. Overigens wordt voor de duidelijkheid
opgemerkt dat indien in strijd met de identificatieplicht is gehandeld of
van vervalste documenten is gebruik gemaakt dit, voorzover het gaat om
overtreding van de onderhavige wet, in burgerrechtelijk opzicht geen
gevolgen heeft voor de rechtsgeldigheid van de verleende dienst.
Immers de overeenkomst zelve wordt door deze wet niet verboden,
terwijl daarnaast deze wet aan overtreding niet de sanctie van nietigheid
van de overeenkomst verbindt. Ook artikel 3:40 BW roept deze gevolgen
niet op. Wel kan in zo'n geval strafrechtelijk worden opgetreden.
Voorzover het betreft de rechtsbetrekkingen tussen beide partijen en
eventuele derden, los van de overtreding van deze wet, kan het volgende
worden opgemerkt. Gebruikmaking van een vals identiteitsbewijs kan ook
civielrechtelijke gevolgen hebben. Er kan sprake zijn van een vorm van
bedrog waardoor een rechtshandeling, bijvoorbeeld een overeenkomst,
tot stand is gekomen. Die rechtshandeling is dan vernietigbaar (art. 3:44,
eerste lid, BW). Ook kan sprake zijn van dwaling onder invloed waarvan
een overeenkomst tot stand is gekomen. Die overeenkomst is dan
eveneens vernietigbaar (art. 6:228, eerste lid, BW). Voorts kan sprake
zijn van een onrechtmatige daad met als gevolg schadevergoeding (art.
6:162 e.v., BW), dan wel van een tekortkoming in de nakoming van een
overeenkomst met als gevolg gehele of gedeeltelijke ontbinding (art.
6:265 e.v., BW).

Wat betreft de controle op de naleving kan het volgende worden
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opgemerkt. Het lijkt ondergetekende niet verstandig uitgebreid in te gaan
op de te voeren controlestrategie. Op verschiilende wijzen kan het
vermoeden ontstaan dat de wet wordt overtreden. Indien daartoe
aanleiding bestaat zal door opsporingsambtenaren een onderzoek
worden verricht om te bezien of de wet inderdaad is overtreden, en zal
daarvan zonodig proces-verbaal worden opgemaakt. Hoewel men in
eerste instantie hierbij zou kunnen denken aan incidentele gevallen, kan
het vanzelfsprekend ook gaan om een reeks van gevallen. Een aantal
overtredingen door eenzelfde financiële instelling kan voorts duiden op
een algemene lijn die binnen de instelling wordt gevolgd. In zo'n geval is
er aanleiding tot een meer structurele aanpak van het onderzoek. Een
dergelijke methode van controle sluit aan bij de praktijk van alledag.

In het tweede lidwordt onder a de toepasselijkheid van de identifica–
tieplicht uitgebreid tot gevallen waarin niet bekend is welk bedrag met de
transactie (of de met elkaar samenhangende transacties) gemoeid zal
zijn (zie tweede zin van artikel 3, tweede lid, van de richtlijn).

Onder b wordt de toepasselijkheid van de identificatieplicht uitgebreid
tot transacties die als ongebruikelijk (in de zin van de Wet melding
ongebruikelijke transacties) moeten worden aangemerkt. Met dit
onderdeel wordt uitwerking gegeven aan artikel 3, zesde lid, van de
richtlijn. Daarbij wordt tevens verwezen naar de meldingsplicht die op
grond van de richtlijn verbonden is aan de constatering van feiten die
kunnen wijzen op witwassen van gelden. Deze meldingsplicht zal bij Wet
melding ongebruikelijke transacties worden uitgewerkt.

Tevens is identificatie verplicht indien het de financiële instelling
bekend is dat de transactie deel uitmaakt van een geheel met elkaar
samenhangende transacties, dan wel indien de financiële instelling zulks
redelijkerwijs moet vermoeden. Dit veronderstelt uiteraard in dit verband
niet dat de financiële instelling hier steeds onderzoek naar doet, wel dat
zij op dit punt alert is en zo nodig vragen stelt.

Ingevolge het derde lidts identificatie niet verplicht voor door levens–
verzekeraars aangeboden pensioenverzekeringen, aangegaan uit hoofde
van de dienstbetrekking of de beroepsactiviteit van de verzekerde, mits
deze verzekeringen niet worden afgekocht en niet als waarborg voor een
lening worden gebruikt. Daarbij zij opgemerkt dat onder afkoop niet
wordt verstaan waarde-overdracht.

Het vierde, vijfde en zesde //'dgeven uitvoering aan artikel 3, zevende
lid, van de richtlijn en strekken er toe de interprofessionele handel niet
onnodig te belasten met de identificatieplicht. De uitzondering in het
vierde lid ziet op ondernemingen en instellingen aan wie in het kader van
hun bedrijfsuitoefening door financiële instellingen diensten worden
verleend. Hierbij is overwogen dat eerstgenoemde ondernemingen en
instellingen zijn onderworpen aan een toezichtskader alsmede dat zij in
de wet zodanig kunnen worden omschreven dat buitenlandse onderne–
mingen en instellingen niet nodeloos worden gediscrimineerd ten
opzichte van Nederlandse.

Artikel 3

Het eerste //dregelt de wijze waarop natuurlijke personen dienen te
worden geïdentificeerd. De hier genoemde documenten stemmen
overeen met de documenten die zijn genoemd in de Wet op de identifi–
catieplicht, waarvoor het voorstel thans bij de Staten-Generaal
aanhangig is (kamerstukken 22694). Voor de toepassing van deze wet is
daaraan het rijbewijs toegevoegd omdat dit voor de vaststelling van de
identiteit zoals in deze wet voorgeschreven een voldoende en ook gebrui–
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kelijk document is. Voorts kunnen ingevolge deze bepaling andere
documenten worden aangewezen. Welke documenten dit zullen zijn
hangt af van de ontwikkeling en de kwaliteit van nieuwe produkten.

Het tweede en derde //dregelen de identificatie van rechtspersonen.

Artikel 4

Met het eerste //dwordt beoogd onnodige herhaling van identiteits–
vaststelling te voorkomen. Artikel 2, eerste lid, schrijft voor dat de finan–
ciële instelling verplicht is de identiteit van een cliënt vast te stellen
voordat zij aan een cliënt een financiële dienst verleent. Bij het verlenen
van een nieuwe financiële dienst aan een cliënt aan wie reeds eerder een
financiële dienst is verleend (bij voorbeeld het verrichten van een
betaling ten laste van een rekening, het afsluiten van een nieuwe verze–
kering of het doen van een uitkering) zullen ook de bestaande cliënten
geïdentificeerd dienen te worden. Indien de identificatie bij de eerdere
dienst reeds is verricht, mag van de daarbij ontvangen gegevens gebruik
worden gemaakt, zodat niet opnieuw behoeft te worden geïdentificeerd.
Naar verwachting zal bij verzekeringen in het overgrote deel van de
gevallen identificatie zonder problemen plaats kunnen vinden via een
rekening van de cliënt bij een kredietinstelling.

Identificatie behoeft aldus niet in alle gevallen opnieuw plaats te
vinden. Als een kredietinstelling bij voorbeeld als assurantietussen–
persoon optreedt voor een van haar bestaande cliënten, heeft de identifi–
catie reeds plaatsgevonden bij het aangaan van de relatie, en kan de
kredietinstelling de desbetreffende stukken of gegevens aan de verze–
keraar doorgeven. Ook als een verzekeraar of een assurantietussen–
persoon een cliënt eenmaal heeft geïdentificeerd, behoeft dit bij
volgende financiële transacties niet nogmaals te gebeuren. Een tussen–
persoon zal voor een cliënt, die bij verschillende verzekeraars posten
sluit, aan elk van deze verzekeraars eenmalig stukken of gegevens betref–
fende de legitimatie dienen toe te sturen.

Overigens geldt bij een en ander wel de randvoorwaarde dat de identi–
teitsvaststelling in het verleden is geschied op een wijze die in overeen–
stemming is met hetgeen in deze wet is bepaald. Dit is het geval indien
de identiteit is vastgesteld en vastgelegd overeenkomstig de
voorschriften van deze wet (dit kan zelfs, maar dan op vrijwillige basis,
zijn gebeurd in een periode waarin deze wet nog niet van kracht was),
dan wel indien de identiteit is vastgesteld en vastgelegd ingevolge de
Wet identiteitsvaststelling bij fmanciele dienstverlening uit 1988.

Het tweede lid heeft betrekking op de situatie waarin de betaling van
de premie respectievelijk van de uitkering ter zake van een levensverze–
kering plaatsvindt via een rekening (van de verzekeringnemer of de
begunstigde) bij een kredietinstelling, of ingeval van waarde-overdracht,
via een andere levensverzekeraar. Identificatie heeft in deze gevallen
reeds plaatsgevonden bij het openen van de desbetreffende rekening,
zodat de geldstromen zonodig te traceren zijn. Het aantal gevallen waarin
levensverzekeraars zelf tot identificatie zullen moeten overgaan blijft
hierdoor beperkt tot kastransacties (contante betalingen), girale trans–
acties waarbij een andere instelling is betrokken dan een instelling als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel a, onder 1° en 2°, en die trans–
acties waarbij de premiebetaler niet dezelfde is als de verzekeringnemer
(deze wordt in dat geval niet geïdentificeerd via een kredietinstelling).

Het uitbreiden van het begrip financiële dienst tot uitkeringen uit
levensverzekering brengt geen extra lasten mee voor de verzekeraars,
indien ten aanzien van de uitkering dezelfde systematiek wordt gevolgd
als ten aanzien van de premiebetaling. Dat wil zeggen dat ook de begun–
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stigde wordt geïdentificeerd via zijn rekening bij een kredietinstelling
indien wordt overeengekomen dat de uitkering op die rekening wordt
gestort en indien op die kredietinstelling de identificatieplicht ingevolge
de richtlijn rust. Alleen indien op de betrokken kredietinstelling de identi–
ficatieplicht niet rust, of in het geval dat de uitkering in contanten
geschiedt, dient de verzekeraar zelf de identiteit van de begunstigde of
degene die namens de begunstigde bij haar verschijnt (zie artikel 5,
eerste lid, van het wetsvoorstel), vast te stellen. Ook indien de begun–
stigde verzoekt de uitkering te boeken op een rekening van een derde bij
een kredietinstelling, dient de identiteit van de begunstigde door de
verzekeraar te worden vastgesteld. Indien de begunstigde echter de
verzekeringnemer zelf is, behoeft niet opnieuw identificatie plaats te
vinden, aangezien dit reeds bij het sluiten van de verzekering is gebeurd.

Overigens zij erop gewezen dat behalve de uitkering op de overeenge–
komen einddatum ook alle andere mogelijke geldelijke uitkeringen uit
hoofde van de overeenkomst van de levensverzekering onder de identifi–
catieplicht vallen, zoals de uitkering bij afkoop of polisbelening.

In geval waarin de tussenpersoon de identiteitsvaststelling uitvoert
behoudt de verzekeraar ter zake zijn eigen verantwoordelijkheid. Deze
mag eerst de verzekeringsovereenkomst sluiten indien hij zich ervan
heeft vergewist dat de tussenpersoon de identiteit van de cliënt reeds
heeft vastgesteld. Dit zal in het algemeen blijken uit de aanvraagfor–
mulier voor de verzekering waarop de gegevens betreffende de identi–
teitsvaststelling kunnen worden vermeld.

Het derde //c/heeft betrekking op de situatie waarin de betaling van de
premie respectievelijk van de uitkering plaatsvindt via een rekening (van
de verzekeringnemer of de begunstigde) bij een kredietinstelling of, in
geval van waarde-overdracht, via een andere levensverzekeraar in een
staat, niet zijnde een lid-staat. Onze minister kan krachtens dit artikel
staten aanwijzen, waarbij geldt dat aan de identificatieplicht is voldaan
als de betaling geschiedt als hier boven beschreven, mits de levensverze–
keraar van de kredietinstelling in kwestie bevestiging heeft verkregen dat
identificatie en registratie van de cliënt zijn uitgevoerd.

Het vierde lid heeft betrekking op de situatie waarin betalingen
verband houdend met de handel in effecten plaatsvinden via een
rekening (van de cliënt) bij een kredietinstelling in Nederland of in andere
door Onze minister aan te wijzen staten. Onze minister kan krachtens dit
artikel staten aanwijzen waarbij geldt dat aan de identificatieplicht is
voldaan als de betaling geschiedt als boven beschreven, mits de finan–
ciële instelling van de kredietinstelling in kwestie bevestiging heeft
verkregen dat identificatie en registratie van de cliënt zijn uitgevoerd.
Deze bepaling ziet derhalve op die gevallen waarbij de uitvoering respec–
tievelijk afwikkeling van een financiële dienst van een financiële instelling
jegens haar cliënt geschiedt door tussenkomst van een kredietinstelling.
Dergelijke gevallen, die geacht kunnen worden te behoren tot het
normale financiële verkeer, dienen niet onnodig te worden belast door de
betrokken financiële instelling te verplichten tot het identificeren van
haar cliënt, indien zulks reeds geschiedt vanwege de betrokkenheid van
de kredietinstelling bij wie de cliënt rekeninghouder is. Het in het vierde
lid neergelegde vereiste inzake het verkrijgen van een bevestiging door
de betrokken financiële instelling van de kredietinstelling, geeft invulling
aan de «overlegging van bewijsstukken» (Engelse tekst: «by means of
supporting evidence») bedoeld in artikel 3 van de richtlijn.

Het vijfde lid heeft betrekking op andere door Onze minister te bepalen
gevallen waarop eenzelfde regeling van toepassing wordt verklaard.

Het zesde //dbepaalt dat de drie voorgaande leden niet van toepassing
zijn als de transactie als ongebruikelijk moet worden aangemerkt in de
zin van de Wet melding ongebruikelijke transacties of als de financiële
instelling weet of redelijkerwijze moet vermoeden dat de natuurlijke
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persoon die haar benadert niet voor zichzelf optreedt.
De in de leden 3 tot en met 5 genoemde bevestiging door een

instelling dat identificatie van een cliënt en registratie daarvan zijn uitge–
voerd geldt als legitimatie door overlegging van bewijsstukken als
bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de richtlijn inzake witwassen.

Er zij overigens in dit verband op gewezen dat een financiële instelling
haar cliënten slechts eenmaal hoeft te identificeren (zie artikel 4, eerste
lid). Bij het verlenen van een volgende financiële dienst kan terugge–
grepen worden op de eerder verrichte identificatie.

De minister van Financiën zal bij het aanwijzen van staten in de leden 3
tot en met 5 met name rekening houden met de uitvoering in die landen
van de aanbevelingen van de Financial Action Task Force (FATF) on
money laundering. Overigens kunnen ook niet bij de FATF aangesloten
landen die aanbevelingen uitvoeren en daarom door Onze minister
aangewezen worden.

Artikel 5

Dit artikel heeft betrekking op de identificatie van personen die op
enige wijze namens cliënten optreden. Deze bepaling legt voorts, ter
uitvoering van het bepaalde in artikel 3, vijfde lid, van de richtlijn, de
financiële instellingen de verplichting op na te gaan of, en zo ja voor
welke natuurlijke persoon of rechtspersoon de cliënt optreedt, indien
daaromtrent twijfel of onduidelijkheid bestaat. Daarbij zij opgemerkt dat
thans in de praktijk, bijvoorbeeld bij het afsluiten van een levensverzeke–
ringsovereenkomst, door middel van een standaardformulier wordt
vastgelegd welke personen bij de overeenkomst betrokken (zullen) zijn.

Indien een rechtspersoon vertegenwoordigd wordt door een andere
rechtspersoon, dient de identiteit van de natuurlijke persoon te worden
vastgesteld op grond van het eerste lid, de identiteit van de vertegen–
woordigende rechtspersoon op grond van het derde lid, en de identiteit
van de cliënt-rechtspersoon op grond van artikel 2.

In aansluiting op het vierde lid van artikel 2 strekt het vijfde lid van dit
artikel ertoe de interprofessionele handel niet onnodig te belasten met
een identificatieplicht. De voorziening in de onderhavige bepaling ziet op
die gevallen waarin de natuurlijke persoon een financiële instelling is of
optreedt namens een financiële instelling, waarop een vrijstelling of
ontheffing ingevolge artikel 2 van toepassing is.

Volgens het tweede lid is een financiële instelling verplicht na te gaan
of een natuurlijke persoon die voor haar verschijnt voor zichzelf optreedt,
dan wel voor een derde. In de praktijk zal de instelling kunnen volstaan
met dit aan betrokkene te vragen. Als er geen gegronde redenen bestaan
om aan het antwoord van betrokkene te twijfelen, heeft de instelling
daarmee aan haar plicht voldaan.

Volgens het vierde lid dient de financiële instelling in de situatie zoals
in dat lid beschreven redelijke maatregelen te treffen om de identiteit van
een derde te achterhalen. In de praktijk kan worden volstaan met het
vragen aan de natuurlijke persoon die voor een instelling verschijnt om
die informatie op de voorgeschreven wijze te verstrekken. Als er geen
gegronde redenen bestaan om aan de eerlijkheid van betrokkene te
twijfelen, heeft de instelling daarmee aan haar plicht voldaan.

Artikel 6

Deze bepaling geeft uitwerking aan artikel 4 van de richtlijn voor zover
het betreft de op de financiële instellingen rustende verplichting
gegevens omtrent de identificatie van cliënten en de transacties vast te
leggen.
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Artikel 7

Het in artikel 4 van de richtlijn bepaalde omtrent het bewaren van de
op grond van het vorige artikel geregistreerde gegevens wordt in dit
artikel geïmplementeerd. In het kader van de regelgeving inzake de
melding van ongebruikelijke transacties zal de verstrekking van geregi–
streerde gegevens worden geregeld.

Artikel 8

Deze bepaling vormt het sluitstuk op de identificatieplicht: het verbod
een financiële dienst te verrichten indien de identificatie van de cliënt
niet heeft plaatsgevonden conform de in de vorige bepalingen neerge–
legde regels.

Artikel 9

Overtredingen van de bepalingen van deze wet zijn economische
delicten.

Deze strafbaarstelling heeft uitvoering aan artikel 14 van de Richtlijn.

Artikel 11

Op grond van artikel 16 van de richtlijn dienen de lid-staten de wette–
lijke en bestuursrechtelijke bepalingen in werking te laten treden die
nodig zijn om uiterlijk op 1 januari 1993 aan de richtlijn te voldoen. Dit
tijdstip is voor Nederland niet meer haalbaar. Het ligt in het voornemen
de wet spoedig na haar totstandkoming in werking te doen treden.

De Minister van Financiën,
W. Kok
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Annex A Transponeringstabel EG-Richtlijn - Wet MOT en Wif

Bepaling in Richtlijn 91/308/EEG Bepaling in de Wet meldmg
ongebruikelijke transacties

Bepaling in de Wet
identificatie bij fmanciële
dienstverlening 1993

Artikel 1
Artikel 2
Artikel 3, eerste en tweede lid

Artikel 3, derde lid

Artikel 3, vierde lid
Artikel 3, vijfde lid
Artikel 3, zesde lid

Artikel 3, zevende lid
Artikel 3, achtste lid
Artike! 4
Artikel 5
Artikel 6, eerste
gedachtenstreepje
Artikel 6, tweede
gedachtestreepje
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10
Artikel 11
Artikel 12
Artikel 13
Artikel 14
Artikel 1 5
Artikel 16
Artikel 17

Artikel 9, eerste lid
Artikel 9, eerste lid

Artikel 10

Artikel 19, eerste lid
Artikel 13
Artikel 17
Artikel 3, onder e
Artikel 1, onder a, sub 9°

Artikel 21

Artikel 2, eerste en tweede
lid
Artikel 1, onder b, sub 5°
en 6°
Artikel 2, derde lid
Artikel 5
Artike! 2, tweede lid, onder
b
Artikel 2, vierde lid
Artikel 4
Artikelen 6 en 7

Artikel 1, onder a

Artikel 9
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