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Bij Kabinetsmissive van 10
september 1992, no. 92.008209,
heeft Uwe Majesteit, op voordracht
van de Minister van Financiën, bij de
Raad van State ter overweging
aanhangig gemaakt een voorstel van
wet met memorie van toelichting,
houdende nieuwe bepalingen inzake
identificatie van cliënten bij finan–
ciële dienstverlening (Wet identifi–
catie bij financiële dienstverlening
1993)

1. Het is de Raad van State
opgevallen dat het wetsvoorstel een
ruimere strekking heeft dan de
richtlijn die tot het wetsvoorstel
aanleiding is geweest en waarvan de
strekking vooral is het witwassen van
gelden die uit criminele praktijken
zijn verkregen tegen te gaan
(Richtlijn van de Raad van de
Europese Gemeenschappen van 10
juni 1991 tot voorkoming van het
gebruik van het financiële stelsel
voor het witwassen van geld
(91/308/EEG) (PbEG L 166), hierna:
de richtlijn). Dit valt af te leiden uit
paragraaf 7 van de memorie van
toelichting. De Raad acht het van
belang dat in de memorie van
toelichting nader wordt uiteengezet
in welk opzicht het wetsvoorstel een
ruimer gebied omvat dan het
witwassen van genoemde gelden. In
dit verband ware tevens aan te
geven hoe elders in de Europese

Blijkens de mededeling van de
directeur van Uw kabinet van 10
september 1992, no. 92.008209,
heeft Uwe Majesteit de Raad van
State gemachtigd zijn advies betref–
fende het bovenvermelde voorstel
van wet rechtstreeks aan mij te doen
toekomen. Dit advies, gedateerd 18
december 1992, no. W06.92.0444,
bied ik U hierbij aan.

1. Het is de Raad opgevallen dat
het wetsvoorstel een ruimere
strekking heeft dan de EG-richtlijn
inzake witwassen, waarvan de
strekking vooral is het witwassen
tegen te gaan van gelden die uit
criminele praktijken zijn verkregen.
De Raad leidt dit af uit paragraaf 7
van de memorie van toelichting. De
Raad acht het van belang dat in de
memorie van toelichting nader wordt
uiteengezet in welk opzicht het
wetsvoorstel een ruimer gebied
omvat dan het witwassen van
genoemde gelden. In dit verband
adviseert de Raad tevens aan te
geven hoe elders aan de EG-richtlijn
inzake witwassen uitvoering wordt
gegeven, in het bijzonder ten aanzien
van kredietinstellingen die elders in
de EG hun zetel hebben en over de
vereiste vergunning beschikken. Het
wetsvoorstel strekt enerzijds tot
vervanging van de Wet identiteits–
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Economische Gemeenschappen
(EEG) aan de richtlijn uitvoering
wordt gegeven, in het bijzonder ten
aanzien van kredietinstellingen die
elders in de EEG hun zetel hebben en
over de vereiste vergunning
beschikken.

vaststelling bij financiële dienstver–
lening (Stb. 1988, 278) en ander–
zijds tot implementatie van een
gedeelte van de EG-richtlijn inzake
witwassen (31/308/EEG) (PbEG L
166), hierna te noemen de richtlijn.

Op grond van artikel 2 van de te
vervangen Wet identiteitsvaststelling
bij financiële dienstverlening is bij
konmklijk besluit van 30 november
1988 de overeenkomst van 17 juni
1986 tussen De Nederlandsche Bank
N.V. en de representatieve organi–
saties van het bankwezen inzake een
uniforme gedragslijn ten aanzien van
de vaststelling van de identiteit van
cliënten bij bepaalde vormen van
financiële dienstverlening met een
duurzaam karakter
algemeen-verbindend verklaard. De
Wet identiteitsvaststelling bij finan–
ciele dienstverlening is enerzijds van
belang voor de juiste toepassing van
de belastingwetgeving, doordat deze
een bijdrage levert aan de bestrijding
van fraude, en anderzijds in het
belang van de betrokken financiële
instellingen en hun cliënten, omdat
misverstanden omtrent de identiteit
van betrokkenen kunnen worden
voorkomen.

Deze doelstellingen gelden
evenzeer voor het onderhavige
wetsvoorstel, voor zover dit ertoe
strekt de Wet identiteitsvaststelling
bij financiële dienstverlening van
1988 te vervangen. In zoverre heeft
het wetsvoorstel dus inderdaad,
zoals door de Raad is geconstateerd,
een ruimere strekking dan alleen het
tegengaan van witwassen van geld.
Deze ruimere strekking geeft ook
een verklanng voor de keuze voor
een afzonderlijk voorstel voor de Wet
melding ongebruikelijke transacties
bij financiële dienstverlening naast
het onderhavige voorstel van wet,
omdat de Wet melding ongebruike–
lijke transacties bij financiële dienst–
verlening enkel tot doel heeft het
voorkomen en bestrijden van het
witwassen van geld. Voor een uitge–
breide toelichting zij in dit verband
verwezen naar paragraaf 2 in
samenhang met paragraaf 7 van de
memorie van toelichtmg

Ten aanzien van de vraag van de
Raad naar de uitvoeringswetgeving
in andere EG-landen met betrekking
tot kredietinstellingen die elders in
de EG hun zetel hebben en over de
vereiste vergunning beschikken,
wordt opgemerkt dat dit vraagstuk
op 28 april 1992 is besproken in het
kader van het Contactcomité,
bedoeld in artikel 13 van de richtlijn.
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2. De tekst van artikel 2 van het
wetsvoorstel wijkt af van artikel 3
van de richtlijn. Terwijl de richtlijn
voorschrijft dat de cliënt zich moet
identificeren bij het aangaan van de
transactie, schrijft het wetsvoorstel
voor dat deze identificatie moet
plaatshebben vóórdat een financiële
dienst wordt verleend. Een nadere
toelichting op de in het wetsvoorstel
gekozen formulering acht het college
wenselijk. Het college vraagt zich
daarbij af of de opzet van deze keus
gebaseerd is op de gedachte dat na
identificatie de financiële instelling
eventueel kan weigeren de
gevraagde dienst te verlenen. In de
toelichting ware tevens in te gaan op
de gevolgen voor de verleende
dienst, indien in strijd met de identi–

Door de Europese Commissie werd
toen gesteld dat de wetgeving ter
uitvoering van de EG-richtlijn inzake
witwassen dient uit te gaan van het
territonaliteitsbegmse! Dat wil
zeggen dat en bijkantoor van een
kredietinstelling in een EG-land met
hoofdzetel in een ander EG-land niet
valt onder de uitvoeringswetgeving
van het land van de hoofdzetel, maar
onder de wetgeving van het land van
vestiging van het bijkantoor. Ook het
Nederlandse wetsvoorstel gaat uit
van het territorialiteitsbeginsel.
Derhalve valt een Nederlands
bijkantoor van een buitenlandse
financiële instelling onder de werking
van de wet, terwijl een buitenlands
bijkantoor van een Nederlands finan–
ciële instelling onderworpen is aan
de ter plaatse geldende wetgeving.
Eerder werd aangegeven dat het
wetsvoorstel ook strekt tot
bestnjdmg van belastingfraude.
Doordat een Nederlands bijkantoor
van een buitenlandse financiële
instelling onder de werking van het
wetsvoorstel valt, wordt de
mogelijkheid uitgesloten om met het
oog op toepassing van de belasting–
wetgeving de identificatieverplich–
tingen te ontwijken door gebruik te
maken van de financiële diensten
van zo'n Nederlands bijkantoor.

De opmerking van de Raad ter
zake is aanleiding geweest de territo–
riale werking in het onderhavige
wetsvoorstel, alsmede in het
wetsvoorstel melding ongebruikelijke
transacties bij financiële dienstver–
lening, te expliciteren, door in de
omschrijving van het begrip «finan–
ciële dienst» op te nemen dat de
dienst moet worden verleend «in of
vanuit Nederland».

2. De Raad constateert dat artikel
2 van het wetsvoorstel afwijkt van
artikel 3 van de richtlijn voor zover
het betreft het tijdstip van identifi–
catie: vóór het verlenen van de finan–
ciële dienst respectievelijk bij het
aangaan van de transactie. Het
College acht een nadere toelichting
wenselijk.

Artikel 3 van de richtlijn geeft niet
eenduidig aan wanneer ter
gelegenheid van de dienstverlening
identificatie moet plaatsvinden. De
strekking van deze bepaling is echter
dat eerst de identiteit wordt vastge–
steld en dat pas daarna de dienst
kan worden verleend. Op deze wijze
wordt ook in de praktijk te werk
gegaan. Aldus is, zoals ook de Raad
reeds aangeeft, de financiële
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ficatieplicht is gehandeld of de
identificatie nadien op basis van
vervalste documenten blijkt te
hebben plaatsgevonden. Daarbij
ware ook in te gaan op de vraag of
controle op de naleving al dan niet
generiek zal zijn en naar het oordeel
van de bewlndslieden praktisch
uitvoerbaar.

3. In verschiliende artikelen
worden aan de financiële instellingen
bepaalde vormen van nader
onderzoek opgelegd. Volgens artikel
2, tweede lid, onder c, moet de
financiële instelling nagaan of de
transactie misschien deel uitmaakt
van een «geheel van met elkaar
samenhangende transacties,
verleend door verschillende finan–
ciële instellingen». Volgens artikel 5,
tweede lid, is de financiële instelling
verplicht na te gaan «of de natuur–
lijke persoon die voor haar verschijnt
voor zichzelf optreedt, dan wel voor
een derde». Volgens het vierde lid
van genoemd artikel dient de finan–
ciele instelling in de situatie zoals in
dat lid beschreven, «redelijke
maatregelen (te) treffen ten einde de
identiteit van die derde te achter–
halen».

De Raad vraagt zich af hoe derge–
lijke enerzijds zeer verstrekkende
doch anderzijds vaag omschreven
verplichtingen in de praktijk zullen
worden nagekomen. Immers de
taakstelling van het personeel van
een financiële instelling omvat tot
dusverre ook in het kader van de
bestaande identificatieplicht niet
zodanige verplichtingen. De vraag
rijst dan ook of in redelijkheid van
deze personeelsleden gevraagd mag
worden dat zij onderzoekopdrachten
vervullen, welke niet naar behoren
door hen kunnen worden vervuld,
omdat zij noch daarvoor de
geschikte opleiding hebben genoten,
noch opsporingsbevoegdheid
hebben, noch in het algemeen over
de benodigde tijd zullen beschikken
om de bedoelde gegevens te
vergaren. Meer in het algemeen
vraagt de Raad zich af of inspan–
ningen als waartoe deze verplich–
tingen leiden, verlangd kunnen
worden van niet met politionele
taken belaste burgers. De Raad
adviseert dan ook in de toelichting
een passage op te nemen waarin

instelling tevens in de gelegenheid
om de gevraagde dienst niet te
verlenen. De toelichting bij artikel 2
is op dit punt verduidelijkt. Tevens is
op advies van de Raad in de
toelichting ingegaan op de gevolgen
voor de verleende dienst indien in
strijd met de identificatieplicht is
gehandeld of van vervalste
documenten is gebruik gemaakt.
Voorts is een passage opgenomen
waarin aandacht wordt besteed aan
de wijze van controle en de uitvoer–
baarheid daarvan.

3. Ik ben het met de Raad eens,
dat personeelsleden van financiële
instellingen niet zijn opgeleid voor
onderzoekstaken en ook niet over
opsporingsbevoegdheden
beschikken. Wel wordt aan financiële
instellingen in bepaalde situaties een
inspanningsverplichting opgelegd.
Artikel 2, tweede lid, onder c,
verplicht de instelling niet om na te
gaan of een transactie deel uitmaakt
van een geheel van met elkaar
samenhangende transacties, waarbij
verschillende financiële instellingen
betrokken zijn. Wel zal een instelling
indien zij weet of redelijkerwijs moet
vermoeden dat sprake is van een
geheel van samenhangende trans–
acties tot identificatie van de cliënt
moeten overgaan. Als de instelling
op een dergelijk geheel stuit, dan
moet zij de identiteit van de cliënt
vaststellen ook als het transacties
onder de grensbedragen betreft.

Volgens artikel 5, tweede lid, is
een financiële instelling verplicht na
te gaan of een natuurlijke persoon
die voor haar verschijnt voor zichzelf
optreedt, dan wel voor een derde. In
de praktijk zal de instelling kunnen
volstaan met dit aan betrokkene te
vragen. Als er geen gegronde
redenen bestaan om aan het
antwoord van betrokkene te
twijfelen, heeft de instelling daarmee
aan haar plicht voldaan.

Volgens artikel 5, vierde lid, dient
de financiële instelling in de situatie
zoals in dat lid beschreven redelijke
maatregelen te treffen om de
identiteit van een derde te achter–
halen. In de praktijk kan worden
volstaan met het vragen aan de
natuurlijke persoon die voor een
instelling verschijnt om die infor–
matie op de voorgeschreven wijze te
verstrekken. Als er geen gegronde
redenen bestaan om aan de
eerlijkheid van betrokkene te
twijfelen, heeft de instelling daarmee
aan haar plicht voldaan. In artikel 3,
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wordt uiteengezet of over dit aspect
overleg met de bedrijfstak is gevoerd
en hoe naar het oordeel van de
bewindsman yoornoemde
voorschriften in de praktijk dienen te
worden toegepast.

vijfde lid, van de Richtlijn inzake
witwassen wordt bepaald dat indien
wordt betwijfeld of cliënten voor
eigen rekening handelen, of indien
vaststaat dat dit niet het geval is,
kredietinstellingen en financiële
instellingen redelijke maatregelen
(moeten) treffen om informatie te
verkrijgen omtrent de ware identlteit
van personen voor wier rekening
deze cliënten handelen.

De Raad informeert voorts of over
dit aspect overleg is gevoerd met de
bedrijfstak. De Nederlandse
Vereniging van Banken (NVB)
adviseert op 30 juni 1992 begrip te
hebben voor de achtergrond van de
regeling in artikel 5, tweede lid. De
NVB merkt daarbij op dat het in de
praktijk bijzonder moeilijk, zo niet
onmogelijk, is aan deze bepaling te
voldoen. In de praktijk, zo vervolgt
de NVB, zal dit neerkomen op het
vragen aan de klant of hij voor
zichzelf of voor een ander optreedt.
De Nederlandse vereniging van
levensverzekeraars (NVL), de Neder–
landse bond van assurantietussen–
personen (NBvA) en de Nederlandse
vereniging van makelaars in
assurantiën en assurantieadviseurs
(NVA) adviseren op 1 juli 1992 bij
artikel 5, tweede lid, ervan uit te
gaan dat de financiële instelling kan
volstaan met het vragen aan de
natuurlijke persoon of deze voor
zichzelf optreedt of voor een derde.
Een verdergaand onderzoek naar het
waarheidsgehalte van het antwoord
op die vraag zou volgens de NVL, de
NBvA en de NVA een onredelijke en
ondoenlijke belasting betekenen voor
de financiële instelling. Eén en ander
ligt volgens de NVL, de NBvA en de
NVA vanzelfsprekend anders indien
uit feiten blijkt dat het antwoord in
strljd met de waarheid moet zijn
gegeven. De standpunten van de
NVB, de NVL de NBvA en de NVA
komen overeen met hetgeen
hierboven gesteld is, zodat géèn
verschillen van inzicht bestaan op dit
punt.

Het bepaalde in artikel 5, vierde
lid, legt volgens de NVL, de NBvA en
de NVA een onredelijke en onuit–
voerbare recherche-plicht op aan
financiële instellingen. Het is volgens
de NVL, de NBvA en de NVA
ondenkbaar dat een financiële
instelling «redelijke maatregelen»
kan treffen indien deze «redelij–
kerwijs moet vermoeden» dat de
persoon die voor haar verschijnt voor
een derde optreedt als deze ontkent
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4. In artikel 1, onderdeel b, onder
5°, 6° en 7°, wordt een bevoegdheid
gegeven aan de Minister van
Financiën om een bedrag vast te
stellen waarboven identificatie bij de
desbetreffende transactie verplicht
is. Naar de mening van de Raad zou,
gezien de samenhang van dit
voorstel met het wetsvoorstel
melding ongebruikelijke transacties
waarover de Raad heden eveneens
advies uitbrengt (no. W06.92.0432),
bij het uitoefenen van deze
bevoegdheid de Minister van Justitie
moeten worden betrokken.
Overigens adviseert het college het
equivalent in guldens van het bedrag
van 15 000 Ecu, vermeld in artikel 3,
tweede lid, van de richtlijn, in de
tekst van de wet op te nemen.

voor een derde op te treden. Het ligt
volgens de NVL, de NBvA en de NVA
voor de hand af te gaan op medede–
lingen van de cliënt of bij «redelij–
kerwijs moet vermoeden» niet in te
gaan op de gevraagde financiële
diensten. Deze laatste opmerking
van de NVL, de NBvA en de NVA
komt overeen met hetgeen
hierboven gesteld is.

Inzake het bepaalde in artikel 2,
tweede lid, onder c, heeft de NVB
geen opmerkingen gemaakt in haar
advies. De NVL, de NBvA en de NVA
adviezen over dit artikel ervan uit te
gaan dat de zinsnede «bekend is»
niet impliceert dat de financiële
instelling eigener beweging een
onderzoek moet instellen naar de
vraag of de transactie deel uitmaakt
van een geheel van met elkaar
samenhangende transacties,
verleend door verschillende finan–
ciele instellingen. Deze mening van
de NVL, de NBvA en de NVA komt
overeen met hetgeen hierboven
gesteld is.

Conform het advies van de Raad is
een en ander in de memorie van
toelichting verduidelijkt.

4. De Raad adviseert dat bij de
uitoefening van de bevoegdheid om
een bedrag vast te stellen waarboven
identificatie bij de desbetreffende
transactie verplicht is (artikel 1,
onderdeel b, onder 5°, 6° en 7°) de
Minister van Justitie wordt
betrokken.

Ik ben het hiermee eens, doch ik
ben van mening dat zulks niet in de
wet behoeft te worden vastgelegd.
Gezien de samenhang tussen het
onderhavige wetsvoorstel en het
wetsvoorstel melding ongebruikelijke
transacties spreekt het vanzelf dat
de hier bedoelde bedragen niet
worden vastgesteld dan nadat
overleg is gevoerd met de Minister
van Justitie. In de memorie van
toelichting is een passage hierom–
trent opgenomen. Naar aanleiding
van het advies van de Raad om het
equivalent van het bedrag van
15 000 ECU, dat in artikel 3, tweede
lid, van de richtlijn is vermeld, in de
tekst van de wet op te nemen, is in
artikel 1, een nieuw tweede lid
opgenomen waarin wordt bepaald
dat het bedrag, bedoeld in lid 1,
onderdeel b, onder 7°, ten hoogste
f 40 000 mag bedragen.
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5. Artikel 3 van het wetsvoorstel
doet de vraag opkomen hoe de
financièle instelling moet handelen
als de cliënt niet over een van de
drie identiteitsbewijzen beschikt
welke in genoemd artikel zijn
vermeld. Met name kan dit zich
voordoen bij jeugdigen die een
rekening openen, aangezien dit als
financiële dienst wordt aangemerkt.
De Raad denkt ook aan de
bejaarden. In het bijzonder rijst in dit
verband de vraag waarom in dit
artikel niet tevens het gemeentelijk
identificatiebewijs als geldig identifi–
catiebewijs is opgegeven. De
toelichting dient op dit punt te
worden aangevuld

6. De Raad stelt vast dat de wijze
van identificatie, wanneer een finan–
ciële instelling niet over loketten
beschikt of anderszins de cliënt niet
in persoon de transactie verricht, niet

5. Artikel 3 heeft bij de Raad de
vraag doen opkomen hoe de finan–
ciële instelling moet handelen als de
cliënt niet over een van de drie
identiteitsbewijzen beschikt welke in
dat artikel zijn vermeld. Hierbij dacht
de Raad met name aan jeugdigen en
bejaarden die een rekening openen.

Een van de gevolgen van de
nieuwe regelgeving ter zake van de
identificatie is dat degene die als
cliënt van een financiële instelling
van de diensten van die instelling
gebruik wil maken, in bepaalde
gevallen een identificatiepapaier zal
moeten tonen. Gegeven het beleid
met betrekking tot het witwassen en
gegeven de internationale verplich–
tingen is er geen ruimte om van deze
lijn af te wijken. Dit betekent dat die
cliënt zich zo nodig een identificatie–
papier zal moeten verschaffen. De
Wet op de identificatieplicht
(waarvoor het voorstel thans bij de
Staten-Generaal aanhangig is)
bepaalt met welke documenten in bij
de wet aangewezen gevallen de
identiteit van personen kan worden
vastgesteld. Het onderhavige
wetsvoorstel knoopt daarbij aan en
breidt het aantal documenten uit met
het rijbewijs. Het hangt verder van
de inhoud van de Wet op de identifi–
catieplicht af welke andere in ontwik–
keling zijnde identiteitspapieren te
zijner tijd bij de identiteitsvaststelling
gebruikt zullen mogen worden. De
onderhavige regelmg zal bij wijziging
van de Wet op identificatieplicht
dienovereenkomstig moeten worden
aangepast. Omdat thans niet is te
voorzien op welke wijze en in welk
stadium het gebruikmaken van een
nieuw soort identiteitspapier
mogelijk zal worden gemaakt, is
ervoor gekozen alsnog in dit
wetsvoorstel een bepaling op te
nemen mgevolge welke de minister
van Financiën andere identiteitspa–
pieren kan aanwijzen. De ontwik–
keling van nieuwe identiteitspapieren
(waarbij onder meer gedacht kan
worden aan het door de Raad
genoemde gemeentelijk identiteits–
bewijs) zal er toe leiden dat het een
ieder (en dus ook minderjarigen en
bejaarden) mogelijk is tegen een
beperkt bedrag een identiteitspapier
te verkrijgen. De memorie van
toelichting is op advies van de Raad
op dit punt aangevuld.

6. Veel financiële diensten worden
verleend zonder dat cliënt en finan–
ciële instelling elkaar persoonlijk
(face-to-face) zien. Dit is met name
het geval in bepaalde sectoren, zoals
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duidelijk in het wetsvoorstel is
vastgelegd. Artikel 2, eerste lid,
bevat een zeer algemeen geformu–
leerd voorschrift en artikel 3 geeft
alleen voorschriften voor de te
gebruiken documenten. De memorie
van toelichting vermeldt in de
artikelsgewijze toelichting op artikel
4, tweede lid, laatste alinea, dat
identificatie mogelijk is door het
opsturen van een kopie van een
legitimatiebewijs (beter ware te
spreken van een identiteitsbewijs).
Bij het college is de vraag gerezen of
deze wijze van identificatie niet zeer
fraudegevoelig is. In de memorie van
toelichting zou naar de mening van
de Raad nader op dit vraagstuk
moeten worden ingegaan. Aan te
geven ware waarom de wijze van
identificatie niet in de wet is
vastgelegd.

7. Blijkens het tweede lid van
artikel 4 is, indien de premies voor
een levensverzekeringspolis worden
betaald ten laste van een rekening bij

de verzekeringssector, de effecten–
sector, en bij de uitgifte van credit–
cards door niet-banken. De klant
reageert bijvoorbeeld op een adver–
tentie, vult een bon of formulier in en
stuurt dat op naar de financiële
instelling om een transactie uit te
voeren of een relatie aan te gaan.
Financiële diensten kunnen zelfs
worden verleend op basis van alleen
telefonisch contact. In zulke gevallen
levert de overlegging in persoon van
identiteitsdocumenten problemen
op, of is onpraktisch en in strijd met
de gebruikelijke gang van zaken in
deze sectoren.

Naar aanleiding van het advies van
de Raad is een regeling ontworpen
voor dit soort situaties. Deze
regeling knoopt aan bij de identifi–
catie die ten aanzien van de
betrokken cliënt al door een bank is
verricht. In gevallen waarin er geen
persoonlijk contact tussen instelling
en klant plaatsvindt geschiedt
betaling voor een financieel produkt
of een financiële dienst vrijwel altijd
giraal vanaf een bankrekening van de
cliënt. Als dit een rekening is in een
land dat de FATF-aanbevelingen
heeft uitgevoerd, dan is de identiteit
van de cliënt als het goed is al
gecontroleerd en vastgelegd door de
bank. Onder bepaalde omstandig–
heden moet een financiële instelling
dan ook kunnen vertrouwen op de
identiteitsvaststelling door die bank.
In het wetsontwerp is naar
aanleiding hiervan in artikel 4 een
viertal nieuwe ingevoegd. Ingevolge
deze bepalingen zal de minister van
Financiën de landen die de
FATF-aanbevelingen hebben uitge–
voerd voor de toepassing van deze
bepalingen aanwijzen.

Er zij overigens op gewezen dat
een financiële instelling haar cliënten
slechts eenmaal hoeft te identifi–
ceren (zie artikel 4, eerste lid). Bij
het verlenen van een volgende finan–
ciële dienst kan teruggegrepen
worden op de eerder verrichte identi–
ficatie.

De in artikel 4, leden 3, 4 en 5
genoemde bevestiging door een
kredietinstellmg dat de identificatie
van een cliënt en de registratie
daarvan zijn uitgevoerd geldt als
legitimatie door overlegging van
bewijsstukken als bedoeld in artikel
3, eerste lid, van de richtlijn inzake
witwassen.

7. Volgens artikel 4, tweede lid, is
die identificatie tegenover een
levensverzekeraar niet nodig indien
de premies voor een levensverzeke–
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een bank met zetel in de EEG, identi–
ficatie tegenover de levensverzeke–
ringsmaatschappij niet nodig. Dit
brengt, naar de Raad begrijpt, mee
dat deze maatschappij bij iedere
premiebetaling moet nagaan of zij
plaats heeft gevonden ten laste van
een dergelijke rekening. De bewuste
premie mag anders niet als zodanig
beschouwd worden, tenzij de identi–
ficatie alsnog geschiedt. De tekst
van de toelichting op artikel 4,
tweede lid, wijst in die richting. Over
deze situatie zou, naar de Raad
meent, in de memorie van toelichting
meer duidelijkheid geschapen
moeten worden.

8. Het college vraagt zich af
waarom niet ook bij vertegenwoor–
diging van een rechtspersoon door
een andere rechtspersoon een
identificatieplicht vereist zou moeten
zijn. Hierop ware in de toelichting in
te gaan.

9. In artikel 1, onderdeel a, onder
6°, wordt het mogelijk gemaakt bij
algemene maatregel van bestuur
andere categorieën beroepen,
bedrijven of instellingen aan te
wijzen als financiële instelling. In
artikel 1, onderdeel b, onder 8°,
wordt het mogelijk gemaakt bij
algemene maatregel van bestuur
andere financiële diensten aan te
wijzen als financiële dienst in de zin
van deze wet. Hierdoor wordt ten

ringspolis worden betaald ten laste
van een rekening bij een bank met
zetel in de EEG. De Raad begrijpt dit
zo dat de verzekeraar aldus voor
iedere premiebetaling verschuldigd
voor een lopende levensverzekering
zou moeten nagaan of dit het geval
is.
Een financiële instelling behoeft haar
cliënten slechts éénmaal te identifi–
ceren (zie artikel 4, eerste lid). Bij
het verlenen van een volgende finan–
ciële dienst kan teruggegrepen
worden op de eerder verrichte identi–
ficatie. De identificatie van een cliënt
vindt bij een levensverzekering plaats
bij de totstandkoming van de verze–
keringsovereenkomst. De verzekering
gaat pas in op het moment waarop
de eerste premie is betaald (de wijze
van premiebetaling wordt op het
aanvraagformulier aangegeven).
Wordt de premie (daadwerkelijk)
betar.ld van een bankrekening op
naam van de cliënt, dan is aan de
identificatieplicht voldaan. De latere
premiebetalingen verschuldigd op
grond van die overeenkomst worden
hierdoor «gedekt». Artikel 4, tweede
lid, is overigens naar aanleiding van
de opmerking van de Raad verduide–
lijkt. Thans wordt uitdrukkelijk aange–
geven dat de eerste premiebetaling
relevant is.

8. Het College vraagt zich af
waarom niet ook bij vertegenwoor–
diging van een rechtspersoon door
een andere rechtspersoon een
identificatie vereist zou moeten zijn.

Het in het wetsvoorstel voorge–
stelde systeem brengt mee dat bij
vertegenwoordiging van een rechts–
persoon door een andere rechts–
persoon zowel de identiteit van beide
rechtspersonen als de identiteit van
de natuurlijke persoon die de
handeling gaat verrichten overeen–
komstig de wettelijke bepalingen
moet worden vastgesteld. Het
wetsvoorstel is op dat punt verduide–
lijkt, terwijl in de memorie van
toelichting op dit punt nader is
ingegaan.

9. De Raad is van mening dat de
delegatiemogelijkheden van artikel 1,
onderdeel a, onder 6° (aanwijzing als
financiële instelling van andere
categorieën beroepen, bedrijven of
instellingen) en artikel 1, onderdeel
b, onder 8 (aanwijzing van andere
financiële diensten als financiële
dienst in de zin van deze wet) dienen
te vervallen en dat eventuele uitbrei–
dingen van dit artikel in de wet zelf
dienen te worden opgenomen.
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aanzien van de twee belangrijkste
begrippen van de wet, die de
reikwijdte van de regelmg bepalen,
delegatie mogelijk gemaakt. Naar de
mening van de Raad is de reikwijdte
van de wet een van de hoofdele–
menten die in de wet zelf dient te
worden opgenomen. De Raad meent
dat beide delegatiemogelijkheden
dienen te vervallen en dat eventuele
uitbreidmgen van dit artikel in de wet
zelf dienen te worden opgenomen.

10. Bij de Raad is de vraag
gerezen of artikel 3, tweede lid, en
artikel 4, tweede lid, te zijner tijd
geen aanpassing behoeven in
verband met de op 2 mei 1992 te
Oporto tot stand gekomen Overeen–
komst betreffende de Europese
Economische Ruimte (Trb. 1992,
132) (EER) gezien een eventuele
discriminerende behandeling op
grond van de vestigingsplaats. In de
toelichting ware hierop in te gaan.

Ik ben het met de Raad eens dat
de begnppen «financiële instelling»
en «financiële dienst» behoren tot de
belangrijkste begrippen in de wet en
de reikwijdte van de regeling
bepalen. Om die reden zijn beide
begrippen ook in de wet zelve
omschreven. Omdat echter niet kan
worden overzien in hoeverre deze
begrippen in de toekomst zouden
moeten worden uitgebreid met
andere instellingen respectievelijk
diensten en hoe zo'n uitbreiding zou
moeten worden gerealiseerd is het
van belang dat de wet op dit punt
uitbreidmg mogelijk maakt. Daarbij is
gekozen voor het hoogste niveau van
delegatie, namelijk de algemene
maatregel van bestuur. Delegatie
sluit echter niet uit dat in
voorkomend geval toch gekozen
wordt voor uitbreiding door middel
van wetswijziging. Bij deze keuze
spelen de redenen voor de
aanpassing en het tempo waarin die
zou moeten worden tot stand
gebracht een belangrijke rol.

10. Bij de Raad is de vraag
gerezen of artikel 3, tweede lid, en
artikel 4, tweede lid, te zijner tijd
geen aanpassing behoeven in
verband met de op 2 mei 1992 te
Oporto tot stand gekomen Overeen–
komst betreffende de Europese
Economische Ruimte (Trb. 1992,
132) (EER) gezien een eventuele
discriminerende behandeling op
grond van de vestigingsplaats. De
Raad adviseert hierop in de memorie
van toelichting in te gaan.

Een eventuele discriminerende
behandeling op grond van de vesti–
gingsplaats tussen onderdanen van
lid staten van de EG en onderdanen
van EER-Staten die geen lid zijn van
de EG moet zijn uitgesloten. Dit zou
immers in strijd zijn met het
EER-verdrag. Ik ben mij ervan
bewust geweest dat het wetsvoorstel
op dit punt nog zou moeten worden
aangepast. Deze aanpassing zou
moeten aansluiten bij de opzet van
het wetsvoorstel dat in het algemeen
de aanpassing van de Nederlandse
wetgeving aan het EER-verdrag moet
gaan regelen Op het tijdstip waarop
het onderhavige wetsvoorstel bij de
Raad ter overweging aanhangig werd
gemaakt was de opzet van hert
hierboven bedoelde wetsvoorstel
nog niet afgerond. Nu dat inmiddels
wel het geval is, is het wetsvoorstel
aldus aangepast dat in de door de
Raad genoemde bepalingen niet
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11. In artikel 10 wordt de Wet
identiteitsvaststelling bij financiële
dienstverlening (Stb. 1988, 278)
ingetrokken. Voor zover nodig wijst
de Raad erop dat wijzigingen van
deze wet voorgesteld in het
ontwerp-Wet op de identificatie–
plicht (Kamerstukken II 1991/92,
22 694, nr. 1. Hoofdstuk IX) dienen
te vervallen. Hierin ware te voorzien.

12. Bij artikel 11 ware toe te
lichten waarom in de mogelijkheid
wordt voorzien het wetsvoorstel
gefaseerd in te voeren.

13. Voor enkele redactionele
kanttekeningen moge het college
verwijzen naar de bij het advies
behorende bijlage.

langer sprake is van «lid-staten van
de Europese Gemeenschappen»,
maar van «lid-staten», en dat aan
artikel 1 van het wetsvoorstel de
volgende definitie van het begrip
«lid-staat» in de zin van het
wetsvoorstel is toegevoegd:
«lid-staat»: een staat die lid is van de
Europese Gemeenschappen alsmede
een staat, niet zijnde een lid-staat
van de Europese Gemeenschappen,
die partij is bij de overeenkomst
betreffende de Europese Econo–
mische Ruimte (Trb. 1992, 132)».

11. De Raad wijst er op dat in
artikel 10 de Wet identiteitsvast–
stellmg bij financiële dienstverlening
wordt ingetrokken maar dat daarbij
geen rekening is gehouden met het
feit dat de ontwerp-Wet op de
identificatieplicht in Hoofdstuk IX
wijzigingen op die wet bevat. Ik ben
het met de Raad eens dat op dit
punt het wetsvoorstel een
voorziening behoeft. Daarbij is in
aanmerking te nemen dat het niet is
uitgesloten dat dit wetsvoorstel
eerder tot wet zal kunnen worden
verheven dan de Wet op de identifi–
catieplicht. Artikel 10 van het
wetsvoorstel is daarom aangepast.

12. De Raad vraagt zich af
waarom in artikel 11 van het
wetsvoorstel in de mogelijkheid
wordt voorzien het wetsvoorstel
gefaseerd in te voeren.

Artikel 16 van de EG-richtlijn
inzake witwassen verplicht de
lidstaten ertoe de uitvoeringswet–
geving in werking te doen treden
voor 1 januari 1993. Nu dit tijdstip
inmiddels voorbij is en de
mogelijkheid van gefaseerde
invoering van het wetsvoorstel
derhalve is vervallen, is deze
mogelijkheid in artikel 11 van het
wetsvoorstel geschrapt.

13. Aan de redactionele kantteke–
ningen van de Raad is aandacht
besteed.

14. Los van het bovenstaande zijn
het wetsvoorstel en de memorie van
toelichting nog op een aantal punten
aangepast. Het gaat met name om
de volgende.

- In artikel 2, tweede lid, is de
tekst van onderdeel b zodanig
herzien dat thans wordt gerefereerd
aan de indicatoren van de Wet
melding ongebruikelijke transacties
bij financiële dienstverïening,
teneinde te expliciteren dat niet van
de systematiek van die wet wordt
afgeweken.
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De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met het
vorenstaande rekening zal zijn
gehouden.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

- In artikel 2, vierde tot en met
zesde lid, is een regeling opgenomen
inzake vrijstelling en ontheffing van
de plicht om de identiteit van een
cliënt vast te stellen indien die cliënt
een bepaalde onderneming of
instelling is. Daarmee samen–
hangend is aan artikel 5 een vijfde lid
toegevoegd dat de desbetreffende
ondernemingen en instellingen
vrijstelt van de verplichtingen van het
derde en vierde lid van dat artikel.
De achtergrond en de werking van
deze regeling zijn in de artikelsge–
wijze toelichting nader uiteengezet.

- In artikel 6, onderdeel d, is
nader aangegeven hoe de vast te
leggen waarde van effecten kan
worden bepaald bij Inbewarings–
neming van die effecten.

Daarnaast zijn de tekst van het
wetsvoorstel en memorie van
toelichting redactioneel aangepast.

Ik verzoek u het hierbij gevoegde,
overeenkomstig het vorenstaande
gewijzigde, voorstel van Wet en de
overeenkomstig het vorenstaande
gewijzigde memorie van toelichting
aan de Tweede Kamer der Staten–
Generaal te zenden.

De Minister van Financien,
W. Kok

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 008, A 12



Lijst van redactionele kantte–
keningen, behorende bij het
advies no. W06.92.0444 van de
Raad van State van

- In artikel 1, onderdeel a, onder
1°, ware na «artikel 1» in te voegen:
.eerste lid, onderdeel a,.

- In artikel 2, tweede lid, eerste
volzin, en derde lid, eerste volzin,
artikel 4, eerste lid, artikel 5, eerste
lid, een artikel 6, onderdeel b, waren
de woorden «het bepaalde in» te
schrappen.

- In artikel 2, tweede lid, onder–
delen b en c en artikel 5, derde lid,
ware «als bedoeld» te vervangen
door: bedoeld. In artikel 7 ware
«bedoeld» te vervangen door: als
bedoeld Vergelijk punt 7 van de
Aanwijzingen voor de wetgevings–
techniek (AWT).

- Bij artikel 3, tweede lid, ware
punt 27 AWT in acht te nemen.

- In artikel 9 ware de wet
overeenkomstig artikel 12 in de Wet
op de economische delicten (Stb.
1950, K258) (WED) te vermelden als
de Wet identificatie bij financiële
dienstverlening 1993. Tevens ware
het Staatsbladnummer van de WED
te vermelden.

- Bij artikel 11 ware punt 12 AWT
in acht te nemen.

- In de algemene toelichting ware
telkens (91/308/EEG PbEG 28 juni
1991 nr. L 166/77) te vervangen
door: (91/308/EEG) (PbEG L 166).

- Bij de in punt 2 van de memorie
van toelichting vermelde memorie
van antwoord ware een verwijzing
naar de kamerstukken op te nemen.
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