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identificatie bij financiële dienstverlening 1993)

B OORSPRONKELIJKE TEKST VAN HET VOORSTEL VAN WET EN
DE MEMORIE VAN TOELICHTING ZOALS VOORGELEGD AAN DE
RAAD VAN STATE EN VOOR ZOVER NADIEN GEWIJZIGD

I. VOORSTEL VAN WET

- artikel 1, onderdeel a, (thans:
artikel 1, eerste lid, onderdeel a)
luidde:
a. financiële instelling:

1° een kredietinstelling als
bedoeld in artikel 1 van de Wet
toezicht kredietwezen 1992 (Stb
...);

2° een verzekeraar als bedoeld in
artikel 1, onderdeel f, van de Wet
toezicht verzekeringsbedrijf (Stb.
1990, 342) die het levensverzeke–
ringsbedrijf uitoefent;

3° een beleggingsinstelling als
bedoeld in artikel 1, onderdeel c, van
de Wet toezicht beleggingsinstel–
lingen (Stb. 1990, 380);

4° een effectenbemiddelaar als
bedoeld in artikel 1, onderdeel b, of
een vermogensbeheerder als
bedoeld in artikel 1, onderdeel c, van
de Wet toezicht effectenverkeer
(Stb. 1991, 141);

5° een tussenpersoon als bedoeld
in artikel 1, onder b, van de Wet
assurantiebemiddelingsbedrijf (Stb.
1991, 78); en

6° andere bij algemene maatregel
van bestuur aan te wijzen catego–
rieën, bedrijven of instellingen;.

- In de aanhef van artikel 1,
onderdeel b, (thans: artikel 1, eerste
lid, onderdeel b) ontbraken de
woorden «in of vanuit Nederland».

- Artikel 1, onderdeel b, onder 5°,
(thans: artikel 1, eerste lid, onderdeel
b, onder 5°) luidde:

5° sluiten van een levensverzeke–
ringsovereenkomst als bedoeld in
artikel 1, onderdeel b, van de Wet
toezicht verzekeringsbedrijf (Stb.
1990, 342) tegen een premie als
bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder
n, van de Wet toezicht verzekerings–
bedrijf boven een door Onze minister
te bepalen bedrag, alsmede het
daarbij verlenen van bemiddeling;.

- In artikel 1, onderdeel b, onder
7° (thans: artikel 1, eerste lid,
onderdeel b, onder 7°) luidde het
begin: verrichten van een transactie
of van kennelijk met elkaar samen–
hangende transacties.

- In artikel 1, onderdeel b, onder
8°, (thans: artikel 1, eerste lid,
onderdeel b, onder 8°) luidde het
eerste woord: verrichten.

- Aan artikel 1 (thans: artikel 1,
eerste lid) ontbrak onderdeel d.

- Aan artikel 1 ontbrak het tweede
lid.

- Artikel 2, tweede lid, onderdeel
b, luidde:

b. de premie als bedoeld in artikel
1, onderdeel b, onder 5°, de
uitkering als bedoeld in artikel 1,
onderdeel b, onder 6° of het bedrag

van de transactie als bedoeld in
artikel 1, onderdeel b, onder 7°,
kleiner is dan het ingevolge die
bepalingen vastgestelde bedrag,
maar de transactie, gelet op haar
aard of op de identiteit van de
desbetreffende cliënt, op voorhand
als een ongebruikelijke transactie als
bedoeld in de Wet melding
ongebruikelijke transacties (Stb
...) dient te worden aangemerkt.

- Artikel 2, tweede lid, onderdeel
c, luidde:

c. de premie als bedoeld in artikel
1, onderdeel b, onder 5C ' , de
uitkering als bedoeld in artikel 1,
onderdeel b, onder 6C of het bedrag
van de transactie als bedoeld in
artikel 1, onderdeel b, onder 6 en
7°, kleiner is dan het ingevolge die
bepalingen vastgestelde bedrag,
maar het de desbetreffende finan
ciële instelling bekend is of vermoed
wordt dat de transactie deel
uitmaakt van een geheel van met
elkaar samenhangende transacties,
verleend door verschillende finan–
ciële instellingen.

- In artikel 2, derde lid, was na de
Pensioen– en Spaarfondsenwet en na
de Wet betreffende de verplichte
deelneming in een beroepspensioen–
regeling steeds het nummer van het
Staatsblad vermeld waarin die wet is
bekendgemaakt
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- Aan artikel 2 ontbraken het
vierde tot en met het zesde lid.

- Artikel 3 luidde:
1. Indien de cliënt een natuurlijke

persoon is wordt de identiteit
vastgesteld met behulp van een van
de volgende documenten:

a. een geldig reisdocument in de
zin van de Paspoortwet (Stb. 1991,
498);

b. een geldig rijbewijs als bedoeld
in artikel 9, eerste lid, onder 3e, van
de Wegenverkeerswet (Stb. 1935,
554);

c. een document waarover een
vreemdeling ingevolge de Vreemde–
lingenwet (Stb. 1965, 40) moet
beschikken ten bewijze van zijn
identiteit en zijn verblijfsrechtelijke
positie.

2. Indien de cliënt een rechts–
persoon is, wordt de identiteit
vastgesteld met behulp van een
gewaarmerkt uittreksel uit het
register van de Kamer van
Koophandel en Fabrieken waar die
rechtspersoon is ingeschreven dan
wel met behulp van een door een
Nederlandse notaris opgemaakte
akte. Indien de cliënt een buiten–
landse rechtspersoon is, wordt de
identiteit vastgesteld met behulp van
een door een Nederlandse notaris
opgemaakte akte voor zover het
betreft een buiten de Europese
Gemeenschappen gevestigde
instelling, en met een in een van de
Lid-Staten van de Europese
Gemeenschappen gevestigde notaris
of daarmee vergelijkbare persoonop–
gemaakte akte of daarmee verge–
lijkbaar document voor zover het
betreft een in een van die Lid-Staten
gevestigde instelling Onze minister
bepaalt welke gegevens tenminste in
de notariële akte moeten zijn
opgenomen.

- Artikel 4 luidde:
1. In afwijking van het bepaalde in

artikel 3 is aan de verplichting
bedoeld in artikel 2, eerste lid,
voldaan, indien de financiële
instelling voor de vaststelling van de
identiteit van een cliënt gebruik
maakt van de gegevens die zij bij
een eerder aan die cliënt verleende
financiële dienst, overeenkomstig de
bepalingen van deze wet of
ingevolge de Wet identiteitsvast–
stelling bij financiële dienstverlening
(Stb. 1988, 278) heeft vastgesteld.

2. Aan de verplichting bedoeld In
artikel 2, eerste lid, is met betrekking
tot de financiële dienst bedoeld in
artikel 1, onderdeel b, onder 5 en

6°, voldaan indien de premiebetaling
wordt geboekt ten laste van de cliënt
bij een financiële instelling met zetel
in een van de Lid-Staten van de
Europese Gemeenschappen die
beschikt over een vergunning van de
bevoegde autoriteit van die Lid-Staat
om haar bedrijf te mogen uitoe–
fenen, dan wel indien de uitkering uit
hoofde van de levensverzekerings–
overeenkomst wordt geboekt ten
gunste van een cliënt bij een finan–
ciële instelling als hiervoor bedoeld,
dan wel indien de betrokken assuran–
tietussenpersoon, bedoeld in artikel
1. onderdeel a, onder 5\ de in het
eerste lid bedoelde verplichting heeft
vervuld.

- Artikel 5 luidde:
1. De financiële instelling is

verplicht de identiteit van de natuur–
lijke persoon die namens een cliënt
bij haar verschijnt overeenkomstig
het bepaalde in de artikelen 3 en 4
vast te stellen voordat zij de finan–
ciële dienst verleent.

2. De financiële instelling is
verplicht na te gaan of de natuurlijke
persoon die voor haar verschijnt voor
zichzelf optreedt, dan wel voor een
derde.

3. Indien de natuurlijke persoon
optreedt voor een derde is de finan–
ciële instelling verplicht de identiteit
van die derde vast te stellen met
behulp van door de natuurlijke
persoon over te leggen documenten
als bedoeld in artikel 3.

4. Indien de financiële instelling
weet of redelijkerwijze moet
vermoeden dat de natuurlijke
persoon die voor haar verschijnt voor
een derde optreedt, dient zij redelijke
maatregelen te treffen teneinde de
identiteit van die derde te achter–
halen.

- Artikel 6, onderdeel d, luidde:
d. in het geval van het in bewaring

nemen van de in artikel 1, onderdeel
b, onder 2 , genoemde waarden: het
bedrag dat deze waarden vertegen–
woordigen op het tijdstip van de
inbewaringneming en het desbetref–
fende rekeningnummer;

in het geval van het openstellen
van een rekening of een depot: een
duidelijke omschrijving van de soort
rekening of het soort depot en het
aan die rekening of dat depot toege–
kende nummer;

in het geval van verhuur van een
safe-loket: het nummer of een
andere onderscheidende aanduiding
van het desbetreffende safe-loket;

in het geval van het verrichten van
uitbetalingen ter zake van het verzil–
veren van coupons of vergelijkbare
stukken van obligaties of verge–
lijkbare waardepapieren: het bedrag
dat met de transactie gemoeid is en
het desbetreffende rekeningnummer,

in het geval van het sluiten van
een levensverzekeringsovereenkomst
onder toepassing van artikel 4,
tweede lid: het nummervan de
rekening ten laste waarvan de
premiebetaling wordt geboekt dan
wel het nummer van de rekening ten
gunste waarvan de uitkering zal
worden geboekt; en,

in het geval van een financiële
dienst als bedoeld in artikel 1,
onderdeel b, onder 7°: het bedrag
dat met de transactie gemoeid is en
het desbetreffende rekeningnummer.

- In artikel 9 ontbrak in de
opsomming het zesde lid van artikel
2.

- Aan artikel 10 ontbrak het
tweede lid.

- Artikel 11 luidde:
Deze wet treedt in werking op een

bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip (dat voor de verschillende
artikelen of onderdelen daarvan
verschillend kan worden gesteld).

II. MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

- De algemene toelichting bevatte
aan het slot een paragraaf die luidde:

Deregulering
In dit wetsvoorstel wordt

uitvoering gegeven aan de richtlijn
van de Raad van de Europese
Gemeenschappen van 10juni 1991
tot voorkoming van het gebruik van
het financiële stelsel voor het
witwassen van geld (91/308/EEG,
PbEG nrL 166/77).

Sedert de wet van 19 mei 1988,
Stb. 278, bestaat er een wettelijke
regeling die de instellingen die
bepaalde financiële diensten
verlenen verplicht tot het zich verge–
wissen van de identiteit van de
cliënt, waarbij de vaststelling van de
naam, het adres en de woonplaats
dient te geschieden met de zorgvul–
digheid die in het maatschappelijk
verkeer betaamt. Deze verplichting is
de instellingen opgelegd door de
algemeen verbindend-verklaring van
een overeenkomst tussen De Neder–
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landsche Bank N.V. en de represen–
tatieve organisaties.

In het wetsvoorstel wordt het
systeem van algemeen–
verbindend-verklaring van een
privaatrechtelijke overeenkomst
verlaten en worden de verplichtingen
en normen in de wet zelve
vastgelegd. Daarnaast wordt het
aantal dienstverrichtingen waarbij de
identiteit van de cliënt moet worden
vastgesteld uitgebreid: niet alleen
het openen van een geld– of effec–
tenrekening of het verhuren van een
kluis maar ook het sluiten van, het
bemiddelen bij en het uitbetalen uit
hoofde van bepaalde verzekerings–
overeenkomsten en het verlenen van
bepaalde incidentele diensten Deze
uitbreiding van de reikwijdte van de
wet is door bovengenoemde richtlijn
vereist. Gelet op de dereguleringscri–
teria ontmoet het wetsvoorstel geen
bezwaar.

B. Artikelsgewijze toelichting

- De eerste alinea van de
toelichting op artikel 1, onderdeel a,
(thans eerste lid, onderdeel a) luidde:

In artikel 1, onder a, wordt een
opsomming gegeven van de instel–
lingen die als financiële instelling
dienen te worden aangemerkt. Onder
1° en 4° wordt verwezen naar de
definities van de verschillende
soorten financiële instellingen in de
op die instellingen van toepassing
zijnde wetgeving, namelijk respectie–
velijk de Wet toezicht kredietwezen
(Stb. ..., ...), de Wet toezicht verze–
keringsbedrijf (Stb. 1990, 342), de
Wet toezicht beleggingsinstellingen
(Stb. 1991, 141) en de Wet toezicht
effectenverkeer (Stb. 1991, 141).
Ingevolge de definitie van levensver–
zekeraar in de richtlijn (dit begrip
wordt gekoppeld aan het bezit van
een vergunning in de zin van de
eerste richtlijn levensverzekering)
zijn natura-uitvaartverzekeraars van
de identificatieplicht uitgezonderd.

- De eerste zin van de toelichting
op artikel 1, onderdeel b, (thans
artikel 1, eerste lid, onderdeel b)
luidde:

Onder financiële dienst wordt
zowel verstaan het aangaan van een
duurzame relatie op grond van een
overeenkomst, waarop de Wet
identiteitsvaststelling bij financiële
dienstverlening (Stb. 1988, 278) van
toepassing was, als het verrlchten
van incidentele transacties met een
bepaalde (gezamenlijke) tegen–
waarde.

- De toelichting op het tweede lid
ontbrak.

- De toelichting op artikel 2
luidde:

In het eerste lid van dit artikel is
de identificatieplicht blj het verlenen
van financiële diensten neergelegd
(artikel 3 van de Richtlijn).

In het tweede lid wordt onder a de
toepasselijkheid van de identificatie–
plicht uitgebreid tot gevallen waarin
niet bekend is welk bedrag met de
transactie (of de met elkaar samen–
hangende transacties) gemoeid zal
zijn (zie tweede zin van artikel 3,
tweede lid van de Richtlijn.

Onder b wordt de toepasselijkheid
van de identificatieplicht uitgebreid
tot transacties die naar het oordeel
van de financiële instelling ongebrui–
kelijk (in de zin van de Wet melding
ongebruikelijke transacties) zijn in
die zin dat deze transacties mogelijk
verband zouden kunnen houden met
witwas-praktijken. Met dit onderdeel
wordt uitwerking gegeven aan artikel
3, zesde lid, van de richtlijn. Daarbij
wordt tevens verwezen naar de
meldingsplicht die op grond van de
richtlijn verbonden is aan de consta–
tering van een transactie die
mogelijk verband houdt met
witwassen van gelden. Deze
meldplicht zal bij afzonderlijke regel–
geving worden uitgewerkt
(wetsvoorstel houdende regels
betreffende melding van ongebruike–
lijke transacties bij financiële dienst–
verlening). Tevens is identificatie
verplicht indien het de financiële
instelling bekend is dat de transactie
deel uitmaakt van een geheel met
elkaar samenhangende transacties,
dan wel indien de financiële
instelling zulks vermoedt. Dit veron–
derstelt uiteraard in dit verband niet
dat de financiële instelling hier
steeds onderzoek naar doet.

Ingevolge het derde lid is identifi–
catie niet verplicht voor door levens–
verzekeraars aangeboden pensioen–
verzekeringen, aangegaan uit hoofde
van de dienstbetrekking of de
beroepsactiviteit van de verzekerde,
mits deze verzekeringen niet worden
afgekocht en niet als waarborg voor
een lening worden gebruikt. Daarbij
zij opgemerkt dat onder afkoop niet
wordt verstaan waardeoverdracht.

- De toelichting op artikel 3
luidde:

Het eerste lid regelt de wijze

waarop natuurlijke personen dienen
te worden geïdentificeerd.

Het tweede lid regelt de identifi–
catie van rechtspersonen.

- In de toelichting op artikel 4,
tweede lid, luidde de eerste zin:

Het tweede lid heeft betrekking op
de situatie waarin de betaling van de
premie respectievelijk van de
uitkering plaatsvindt via een rekening
(van de verzekeringnemer of de
begunstigde) bij een kredietin–
stelling.

- In de toelichting op artikel 4,
tweede lid, luidde de laatste alinea:

In gevallen waarin de tussen–
persoon de identiteitsvaststelling
uitvoert behoudt de verzekeraar ter
zake zijn eigen verantwoordelijkheid.
Deze mag eerst de verzekeringsover–
eenkomst sluiten indien hij zich
ervan heeft vergewist dat de tussen–
persoon de identiteit van de cliënt
reeds heeft vastgesteld. Dit zal in het
algemeen blijken uit het aanvraagfor–
mulier voor de verzekering waarop
de gegevens betreffende de identi–
teitsvaststelling kunnen worden
vermeld. Een andere mogelijkheid
om aan de identificatieplicht te
voldoen, is het opvragen van een
kopie van het document met behulp
waarvan de identiteit van de cliënt
wordt vastgesteld. Deze methode ligt
het meest voor de hand voor
zogenaamde direct writers. Vanzelf–
sprekend is het ook bij deze figuur
niet uitgesloten dat een cliënt de
(eerste) premie contant ten kantore
van de verzekeraar komt storten. In
dat geval dient het betrokken
personeel zelf inzage in het legitima–
tiebewijs te vragen. Ook in andere
gevallen is het denkbaar dat identifi–
catie plaats vindt door het opsturen
van een kopie van een legitimatie–
bewijs Te denken valt bijvoorbeeld
aan grensoverschrijdende dienstver–
richting, of aan andere gevallen
waarin geen direct contact plaats–
vindt tussen de cliënt en de tussen–
persoon.

- De toelichting op artikel 5
luidde:

Het eerste lid is van toepassing op
de identificatie van vertegenwoor–
digers van cliënten die als zodanig
optreden.

Deze bepaling legt voorts, ter
uitvoering van het bepaalde in artikel
3, vijfde lid, van de Richtlijn, de
financiële instellingen de verplichting
op na te gaan of, en zo ja voor welke
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natuurlijke persoon of rechtspersoon
de cliënt optreedt, indien daarom–
trent twijfel of onduidelijkheid
bestaat. Daarbij zij opgemerkt dat
thans in de praktijk, bijvoorbeeld bij
het afsluiten van een levensverzeke–
ringsovereenkomst, door middel van
een standaardformulier wordt
vastgelegd welke personen bij de
overeenkomst betrokken (zullen) zijn.

- Aan de toelichting op artikel 11
ontbraken de laatste twee zinnen.
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