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EINDVERSLAG
Vastgesteld 5 juli 1993

Na kennisneming van de memorie van antwoord (nr. ) zijn in de vaste
Commissie voor Financién' nog verscheidene vragen gesteld en opmer-
kingen gemaakt. Onder het voorbehoud dat deze vragen en opmerkingen
tijdig door de regering zullen zijn beantwoord, acht de commissie de
openbare behandeling van het wetsvoorstel genoegzaam voorbereid.

Artikel 1
Eerste lid, onder a

De leden van de fractie van de PvdA verzochten de regering de aparte
wettelijke regeling voor wisselkantoren en creditcardmaatschappijen op
korte termijn in te voeren. Zij hadden ook reeds hierop aangedrongen in
hun bijdrage aan het eindverslag van de Wet melding ongebruikelijke
transacties. Waar het financiéle stelsel zoveel mogelijk gesloten wordt
voor misbruik in welke vorm dan ook, fiscale of witwasaktiviteiten,
moeten de gaten ook zo veel mogelijk worden gedicht.

Eerste lid, onder b en e

De leden van de fractie van de PvdA zagen nog een verschil met de
Wet op de identificatieplicht, waar voor financiéle transacties het bedrag
van f 25 000 is genoemd, terwijl bij deze wet het maximum bedrag van
f 40 000 in onderdeel e wordt aangegeven met de mogelijkheid in
onderdeel b 7 voor de minister om het bedrag vast te stellen. Deze leden
gingen er van uit dat ook bij deze wet het bedrag van f 25 000 zal gaan
gelden voor identificatie bij financiéle transacties.

Artikel 2

De leden van de CDA-fractie vroegen of de effectiviteit van de regeling
zou kunnen worden verhoogd door de genoegzame identificatie te
koppelen aan de financiéle instelling.

Indien iemand aan de balie van de A. bank op het A-Kerkhof te
Groningen beweert te zijn M. Tullius, die een rekening heeft bij de
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A. Bank gevestigd in de Barteljorisstraat te Haarlem behoeft er geen
legitimatie plaats te vinden.

Het kan natuurlijk zo zijn dat de employé te Groningen contact zoekt
met het andere filiaal en inderdaad verneemt dat er een rekening bestaat
op naam van ene M. Tullius. Een en ander bewijst echter nog geenszins
de identiteit van de man voor de balie in Groningen.

Gelet op het feit dat het met zich meedragen van een identiteitsbewijs
— als bedoeld in artikel 3 - gemeengoed gaat worden, kan een dergelijke
eis als legitimatie per filiaal, zo vervolgden de leden van de CDA-fractie,
niet als onredelijk worden ervaren.

De leden van de VVD-fractie vroegen, of inmiddels is onderzocht of de
EG-richtlijn afgeleide identificatie toelaat bij transacties met bancaire
direct writers, zoals mogelijk is voor direct writers in de verzekerings-
branche? Indien de richtlijn het wel toelaat, is het dan niet mogelijk en
wenselijk de mogelijkheid een afgeleide identificatie toe te passen voor —
met direct writing vergelijkbare activiteiten van — alle financiéle instel-
lingen? Biedt het op voorhand gebruikmaken van de gecreéerde
mogelijkheid onder artikel 4, vijfde lid, voldoende zekerheid dat het niet
in strijd is met de bepalingen van de richtlijn? Indien de EG-richtlijn geen
mogelijkheid biedt om de bancaire direct writers de identiteitsvaststelling
via afgeleide identificatie te laten plaatsvinden, hoe denkt de regering het
ontstane probleem dan op te lossen?

Naar aanleiding van de nota van wijziging houdende een aanvulling op
artikel 2, eerste lid, merkten de leden van de VVD-fractie op dat
daardoor ook artikel 5, derde lid een aanvulling of wijziging zou moeten
ondergaan. Artikel 5, derde lid verplicht hier de financiéle instelling wel
tot het vaststellen van de identiteit van de vertegenwoordigde hande-
lingsonbekwame («de derde»), terwijl de wetswijziging op artikel 2,
eerste lid juist inhoudt dat identiteitsvaststelling van de wettelijke verte-
genwoordiger van de handelingsonbekwame volstaat.

Met betrekking tot handelingsonbekwame minderjarige kinderen
resteert nog het probleem uit de praktijk dat grootouders voor hun
kleinkind, zonder dit kenbaar te willen maken aan de ouders, een
rekening willen openen. De leden van de VVD-fractie vroegen of er in dit
bijzondere geval niet kan worden volstaan met de identiteitsvaststelling
van de grootouder(s), omdat er eigenlijk sprake is van vertegenwoor-
diging in de tweede graad van verwantschap. In geval van pleeg- of
adoptie-ouders zal dan een soortgelijke regeling getroffen moeten
worden om in deze mogelijkheid te voorzien.

Voor zover het om minderjarige kinderen gaat heeft de regering het
wetsvoorstel gewijzigd. Er kan nu worden volstaan met de vaststelling
van de identiteit van de wettelijke vertegenwoordiger. Volgens de NVB
wijst de praktijk echter uit dat veel grootouders een rekening openen op
naam van het kleinkind en daarbij de ouders van het kind — bij wijze van
verrassing voor later — niet op de hoogte stellen. Om hieraan tegemoet te
komen kan ook worden gesteld dat in gevallen waarin de cliént een
handelingsonbekwame is, de financiéle instelling kan volstaan met
vaststelling van de identiteit van degene die de rekening komt openen (of
de financiéle dienst afneemt). Uit het oogpunt van fraudebestrijding
bestaan hiertegen naar het oordeel van de leden van de D66-fractie
weinig bezwaren. Hoe oordeelt de regering over deze suggestie, zo
vroegen zij. Het is overigens wenselijk bij bewindvoering slechts de
bewindvoerder te moeten identificeren.

Deze opent immers vaak een rekening teneinde op gepaste wijze
verantwoording af te kunnen leggen aan de kantonrechter.
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Artikel 3

Terzake van de legitimatie van rechtspersonen, merkten de leden van
de CDA-fractie op, dat voor een handelstransactie in Nederland bona
fide buitenlandse ondernemers zich snel moeten kunnen legitimeren.
Deze leden zeiden niet ervan overtuigd te zijn dat vanuit de ambtelijke
benadering gezien onder de woorden «nodige inspanning» (memorie van
antwoord blz. 11, onderaan), ook wordt verstaan «niet onnodige».

Naar het oordeel van de leden van de CDA-fractie kon namelijk een
aanzienlijke vereenvoudiging en versnelling worden bereikt indien gebruik
kan worden gemaakt van de netwerken van de internationale accoun-
tantsfirma’s-combinaties.

Gesteld ene Heer L. Seius wenst een rekening te openen op naam van
B.V. Oligopoly Inc. gevestigd te Brigdesville (U.S.A.) en heeft een
machtiging bij zich. Het faxen van een copie van een jaarverslag met de

_accountantsverklaring is een kwestie van minuten, evenzeer het vragen
van een bevestiging aan het collega-kantoor te Brigdeville.

Dat hierbij een Nederlandse notaris wordt ingeschakeld, blijft natuurlijk
mogelijk. De notaris zou echter een zekere vrijheid kunnen worden
gegund om zijn verklaring te kunnen onderbouwen.

De kwaliteit van het Nederlandse notariaat staat er voor garant dat
aldus een effectieve en werkbare oplossingen worden gevonden.

Op deze wijze kan ook een oplossing worden verkregen ingeval de
oprichting van een rechtspersoon of een persoonvennootschap niet bij
notariele akte heeft plaatsgevonden.

In antwoord op de vraag van de leden van de VVD-fractie of het
VNG-document zal worden aangewezen als identificatiemiddel,
antwoordt de regering dat dit document te zijner tijd kan worden aange-
wezen. De leden van de VVD-fractie vroegen of hieromtrent nog
onzekerheid bestaat en welke factoren hierbij een rol spelen. Welke
termijn heeft de regering voor ogen met «te zijner tijd» vroegen de leden
van de VVD-fractie? Indien niet alle gemeenten een VNG-kaart uitgeven,
zal dan de toeristenkaart het enig relatief goedkope alternatief zijn?

Artikel 3, derde lid, geeft aan hoe de identificatie dient te geschieden
ten aanzien van een buitenlandse rechtspersoon die niet in Nederland is
gevestigd. In de memorie van antwoord maakt de regering een onder-
scheid tussen rechtspersonen die in EG-Lid Staten (inclusief de
EVA-landen die partij zijn bij het EER-verdrag) zijn gevestigd en rechts-
personen die niet in EG-Lid Staten zijn gevestigd. De leden van de
VVD-fractie vroegen waarom dat dit onderscheid niet terug is te vinden
in het wetsvoorstel? Ten aanzien van de notariéle akte rees de vraag of
deze inhoudelijk aan bepaalde voorwaarden moet voldoen. Gaat het om
een oprichtingsakte, een akte betreffende statuutwijziging of een op de
identificatie gerichte declatoire akte?

In antwoord op een vraag gesteld door de PvdA-fractie wijst de
regering op artikel 4, eerste lid, van het wetsvoorstel. Er is aan de identi-
ficatieplicht voldaan indien de financiéle instelling de identiteit van een
client heeft vastgesteld overeenkomstig de bepalingen van de voorlig-
gende wet of de Wet identiteitsvaststelling bij financiéle dienstverlening
van 19 mei 1988. Bij de leden van de VVD-fractie rees de vraag aan
welke wet de juistheid van de identificatie getoetst moet worden indien
het gaat om cliénten die voor 1988 in de bestanden van financiéle instel-
lingen zijn opgenomen? Zullen deze cliénten opnieuw geidentificeerd
moeten worden? Zo ja, heeft dit dan tot gevolg dat per cliént uitgezocht
moet worden op welk tijdstip (voor of na 1988) en op welke wijze
geidentificeerd is? Moeten en kunnen de financiéle instellingen dat reali-
seren voor de invoering van de voorliggende wet?

In de memorie van antwoord wordt gesteld dat voor de vaststelling van
de identiteit van buitenlandse rechtspersonen in Nederland gebruik zou
kunnen worden gemaakt van de notaris, zo zeiden de leden van de
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D66-fractie. Als uitzondering wordt genoemd de buitenlandse rechts-
persoon gevestigd in een van de andere EG-Lid Staten. Deze uitzon-
dering is echter niet in het wetsvoorstel opgenomen. Is de regering hier
alsnog toe bereid? Ook is nog niet duidelijk of de notariéle oprich-
tingsakte of een akte inzake statutenwijziging kan dienen als een akte ter
identificatie van de rechtspersoon. Kan de regering daarom aangeven of
het noodzakelijk is dat voor de identificatie van de rechtspersoon een
specifieke notariéle akte moet worden opgemaakt?

Artikel 4

De leden van de fractie van de PvdA wezen nog op de bestaande
clienten van bijvoorbeeld de Postbank, die in het verleden via het openen
van een girorekening schriftelijk als cliént werden ingeschreven en zich
daarvoor niet behoefden te legitimeren. Vallen dergelijke cliénten ook
onder de overgangsregeling?

De leden van de VVD-fractie vroegen wat de plichten van een finan-
ciéle instelling zijn om te voldoen aan het criterium «noch kon weten dat
het vervalst was»? Bij wie ligt hier de bewijslast?

Wijzend op het voorgestelde eerste lid van artikel 4 zal de Wet identi-
teitsvaststelling bij financiéle dienstverlening 1988 mede dienst doen als
overgangsregeling, aldus de leden van de D66-fractie. Indien de
identiteit van de cliént in het verleden is vastgesteld op een wijze
overeenkomstig het onderhavige wetsvoorstel of de genoemde wet uit
1988, zal aan de nieuwe voorschriften voor een juiste identiteitsvast-
stelling zijn voldaan. Daarmee wordt echter geen oplossing gegeven voor
het grootste probleem waarmee de financiéle instellingen worden gecon-
fronteerd. Een groot aantal cliénten is immers al voor 1988 in de
bestanden van deze instellingen opgenomen. Het zal voor de financiéle
instellingen een aanzienlijke verzwaring van de administratieve lasten
met zich brengen om uit te zoeken welke clienten van voor 1988
opnieuw moeten worden geidentificeerd teneinde aan de formele
vereisten van het wetsvoorstel te voldoen. Is het op dit punt niet
wenselijk om te voorzien in een voor alle partijen aanvaardbare
overgangsregeling, zo vroegen deze leden. Is de regering bereid om
hierover in overleg te treden met de financiéle instellingen?

Artikel 14 van de Wet Assurantiebemiddelingsbedrijf kent aan de
assurantietussenpersoon ten aanzien van de premie-incasso een wettelijk
recht toe. De assurantietussenpersoon kan namens de verzekeraar de
identificatie doen uitvoeren.

Indien de verzekeringnemer de eerste premie betaalt van diens
rekening bij een financiéle instelling als bedoeld in het voorgestelde
artikel 1, eerste lid, onderdeel a, onder 1 en 2 op de rekening van de
assurantiepersoon, welke laatste in rekening courant door de verzekeraar
voor de premie wordt belast, rijst de vraag of hiermee voldaan is aan de
envoudige identificatie zoals die is geregeld in het voorgestelde artikel 4,
tweede en derde lid. Kan de regering deze vraag nader beantwoorden, zo
vroegen de leden van de D66-fractie?

In de memorie van antwoord merkt de regering op dat een afgeleide
identificatie voor direct writers naar de letter van de EG-Richtlijn niet
mogelijk is. Het is daarom noodzakelijk om vast te stellen wat onder
direct writing wordt verstaan. Ook de banken met een min of meer uitge-
breid kantorennet kunnen diensten aanbieden op een wijze die verge-
lijkbaar is met bijvoorbeeld de Robeco-Groep. Geldt voor deze diensten
ook de mogelijkheid van een afgeleide identificatie?
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Artikel 5

De regering stelt dat op de financiéle instelling geen zware onder-
zoeksplicht rust om na te gaan of een voor haar verschijnende natuurlijke
persoon voor zich zelf optreedt of voor een derde. In verband met de
dreigende sanctie die een financiéle instelling boven het hoofd hangt bij
niet-naleving van de verplichtingen die uit deze wet voortvloeien, wilden
de leden van de VVD-fractie graag nog enige verduidelijking omtrent de
omstandigheden of feiten die wel tot verder onderzoek zullen moeten
leiden. Kan de regering hierbij een voorbeeld geven?

Artikel 7

Financiéle instellingen moeten zorgen voor de bewaring van afschriften
van of verwijzingen naar de stukken op grond waarvan identificatie heeft
plaatsgevonden, zo zeiden de leden van de D66-fractie. In het voorge-

- stelde artikel 7 wordt bepaald dat de financiéle instelling verplicht is
bedoelde gegevens gedurende vijf jaar te bewaren. Hoe verhoudt deze
bepaling zich tot de bewaartermijnen in het Wetboek van Koophandel. Is
het ook mogelijk om deze gegevens over te brengen op andere informa-
tiedragers, die dan vervolgens gedurende vijf jaar moeten worden
bewaard?

De voorzitter van de commissie,
Linschoten

De griffier van de commissie,
Hommes
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