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23024 Wijziging van het Burgerlijk Wetboek, het
Wetboek van Koophandel en enige andere
wetten terzake van het voeren van een
administratie

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen

1. Het onderhavige wetsvoorstel is reeds aangekondigd in de toelich–
tende stukken bij wetsvoorstel 21 287 tot wijziging van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen (aanpassing van administratieve verplichtingen;
kamerstukken II 1991-1992, 21 287, nr. 8, bladzijden 3 en 4). Het strekt
ertoe de boekhoud– en bewaarplicht zoals thans geregeld in art. 6 van
het Wetboek van Koophandel (voor een ieder die een «bedrijf» uitoefent)
en in art. 10 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek (voor het bestuur
van een rechtspersoon) te moderniseren. Vooral de in lid 3 van deze
bepalingen neergelegde bewaarplicht wordt in de praktijk als knellend
ervaren. De gangbare uitleg van art. 6 lid 3 KvK is dat deze zich verzet
tegen overbrenging van de gegevens vervat in papieren «ontvangen
brieven en telegrammen en afschriften van de uitgaande brieven en
telegrammen» op andere gegevensdragers met vernietiging van de origi–
nelen. Dit impliceert dat de papieren brieven enz. tien jaar in originali
moeten worden bewaard met de bezwaren van dien; men denke vooral
aan de daarmee in beslag genomen ruimte.

In het midden kan blijven of een meer «dynamische» uitleg van de
betreffende bepaling, waarin overbrenging wel mogelijk is, op zijn plaats
is; zie recentelijk de beschouwingen in het Nederlands Juristenblad
1992, blz. 670 e.v. en 903 e.v. Wenselijk is dat de wetgever hier
zekerheid brengt. Hiertoe dient het onderhavige wetsvoorstel.

2. Voorgesteld wordt, met een uitzondering voor de balans en de staat
van baten en lasten, om de overbrenging van gegevens op een andere
informatiedrager gedurende de wettelijke bewaartermijn uitdrukkelijk toe
te staan, mits de overbrenging integraal geschiedt en een adequate
raadpleging mogelijk blijft.

Dit betekent dat ervan afgezien is om voor te stellen dat binnen de
wettelijke bewaartermijn van tien jaar een betrekkelijk korte termijn (bijv.
van twee jaar) geldt gedurende welke de papieren bescheiden, of een
bepaalde categorie daarvan, nog in originali moeten worden bewaard
(vgl. kamerstukken II 1991-1992, 21 287, nr. 8, blz. 3-4).
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3. Deze vrijheid van overbrenging op andere informatiedragers wordt
ook gegeven door § 257-111 van het Duits Handelsgezetzbuch. Van
bezwaren in de praktijk is mij niet gebleken.

4. Bij dit alles bedenke men dat de betekenis van de bewaarplicht voor
het bewijs in burgerlijke zaken beperkt is. Het gaat hier niet om het
belang van de bewaarplichtige, maar juist om dat van zijn eventuele
tegenpartijen die zelf de stukken die zij als bewijs willen bezigen niet
(meer) hebben. Dat betekent dat men terecht komt bij situaties als die
van de artt. 147, 843a, 843b Rv., bij bepalingen die in de praktijk van het
recht een zeer geringe rol spelen en die ook niet zo mogen worden
uitgelegd dat niet alleen een verplichting bestaat om, zo het stuk voor
handen is, daarvan inzage of afgifte te geven, maar ook om het stuk met
het oog daarop ten behoeve van eventuele tegenpartijen (of andere
belanghebbenden) te bewaren.

5. Daarnaast kan men denken aan een procedure tot rekening en
verantwoording of een andere procedure waarbij een boekenonderzoek
dat de gehele boekhouding, met bescheiden raakt te pas komt, alsmede
aan een faillissement (en surséance) waar de administratie van de schul–
denaar aan de curator (c.q. bewindvoerder) ter beschikking moet worden
gesteld; aan dit laatste geval is bij de strafrechtelijke sanctie op de
bewaarplicht gedacht (art. 340, aanhef en onder 3°, Sr., en de daarop
volgende artikelen).

In deze gevallen is het van betrekkelijk weinig belang om de
bescheiden zelf ter beschikking te hebben als men beschikken kan over
de gegevens van de geautomatiseerde administratie, opgeslagen op
datadragers en zichtbaar gemaakt op een wijze die een vlotte kennis–
neming van die gegevens mogelijk maakt.

6. Degene die zijn administratie op elektronische gegevensdragers ter
beschikking stelt, zal aldus vooral voldoen aan de stelplicht. Daarna zal
het aan de wederpartij zijn om te ontkennen zo daartoe aanleiding is, dat
de betreffende gegevens een weergave vormen van de handelingen die
voor administratie in aanmerking kwamen. Degene die zich op de
juistheid en volledigheid van deze gegevens beroept, zal deze dan
moeten bewijzen waarbij de getroffen technische en organisatorische
waarborgen een belangrijke rol zullen spelen.

7. Voor het overige brengt dit wetsvoorstel modernisering van de
terminologie. Daarbij wordt zoveel mogelijk aangesloten bij het
genoemde fiscale wetsvoorstel 21 287. Zo is de term «aantekeningen»
vervangen door «administratie» (zie kamerstukken II 21 287, 1988-1989,
nr. 3, blz. 4-5, 11-12). De term «boeken en bescheiden» is aangevuld
met «andere gegevensdragers». Gekozen is, in navolging van het
wetsvoorstel Computercriminaliteit (21 551) voor «gegevensdragers» in
plaats van «informatiedragers». Het begrip «informatie» heeft betrekking
op de uitwerking van gegevens, zoals beoogd of ervaren door de
gebruikers ervan. Men zie de memorie van toelichting bij dat
wetsvoorstel (kamerstukken II, 1989-1990, 21 551, nr. 3, blz. 5 en 21)
en voor een definitie van «gegevens» het bij amendement geïntrodu–
ceerde artikel 80 quinquies Sr (nieuw) (kamerstukken II 1991-1992,
21 551, nr. 26).

Dat thans op een aantal plaatsen de terminologie «boeken, bescheiden
en andere gegevensdragers» wordt gehanteerd, betekent overigens niet
dat onder de term «bescheiden» slechts papieren stukken begrepen zijn.
Nog ervan afgezien dat de wet een enkele maal spreekt van «geschriften
en bescheiden» (bijv. art. 118 Rv.), de term «bescheiden» kan in het
algemeen ruim worden opgevat. Men denke bijv. aan art. 19a Rv. waarin
de rechter de bevoegdheid wordt gegeven partijen te bevelen bepaalde
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op de zaak betrekking hebbende bescheiden over te leggen. Hieronder
vallen mede elektronische gegevensdragers. Hetzelfde geldt onder
andere voor de artt. 200 en 361 Sr.

Ook onder de wettelijke term «geschrift» of «schriftelijk» kunnen onder
omstandigheden mede de moderne elektronische gegevensdragers
begrepen worden geacht; men zie voor nadere gegevens J. de Boer, NJB
1992,670-671.

8. In aansluiting op wetsvoorstel 21 287 wordt de administratie– en
bewaarplicht mede betrokken op degene die zelfstandig een beroep
uitoefent. Dit is een verruiming ten opzichte van de tekst van art. 6 WvK
dat zich beperkt tot degenen met een «bedrijf».

9. Voorlopig wordt uit de tweede titel van Boek 1 WvK alleen art. 6
gelicht. De artt. 7-9 en 11 zullen worden bezien in het kader van de
tweede fase van de herziening van de rechterlijke organisatie. Het ligt in
de bedoeling, die bepalingen in een aangepaste vorm over te brengen
naar het bewijsrecht zoals geregeld in het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering. Wat met artikel 11 WvK moet gebeuren, zal nog apart
worden bezien.

10. Het wetsvoorstel brengt geen vergroting van de bestaande druk op
het bestuurlijke en justitiële apparaat en bevat geen delegatiebepalingen.

Voor het bedrijfsleven leidt het tot besparingen en een efficiënter
administratie.

Bij de voorbereiding van het wetsvoorstel zijn de reacties ingewonnen
van het bedrijfsleven en deskundigen op het gebied van accountancy en
informatica. Met de mhoud van het voorstel kon men instemmen.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 10 van Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek

1. Men zie reeds de toelichting onder Algemeen, punten 2-3, en 7.
Lid 1 sluit terminologisch aan bij art. 52 lid 1 AWR zoals voorgesteld

in wetsvoorstel 21 287. De termen «administratie te voeren» en «de
daarbij behorende boeken, bescheiden en andere gegevensdragers»
moeten ruim worden opgevat; zie de memorie van toelichting bij het
fiscale wetsvoorstel (kamerstukken II 1988-1989, 21 287, nr. 3, blz. 5-6,
11-12 en 13-14). Zij omvatten de drie categorieën van art. 6 WvK: de
boeken en bescheiden waarin aantekening is gehouden, de balansen, en
de brieven etc. In de tekst van art. 2:10 BW lijken slechts twee catego–
rieën te worden onderscheiden, maar aannemelijk is dat onder de
bescheiden samenhangend met het «houden van aantekeningen» ook de
achterliggende brieven etc. begrepen zijn.

De eisen die voortvloeien uit de werkzaamheden van de rechtspersoon
(art. 2:10 lid 1), onderscheidenlijk de eisen van het bedrijf of het beroep
(art. 3:15a) houden in de regel mede in dat zekere waarborgen worden
gecreëerd ten aanzien van de veiligheid der bewaarde gegevens.

Hierbij denke men vooral aan de technische en organisatorische
waarborgen die ten aanzien van de moderne elektronische gegevens–
dragers gebruikelijk zijn.

2. Aangezien onder «administratie te voeren» ook het opstellen van
een balans en een staat van baten en lasten begrepen is, is de betekenis
van lid 2 vooral in de tijdsbepaling gelegen. Voor de keuze voor de term
«staat van baten en lasten» zie men Parl. Gesch. Invoeringswet Boek 2,
blz. 1107.
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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
instemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(art 25a derde lid, onder 5b, met de Wet op
de Raad van State).

3. In lid 3 is de huidige bewaartermijn van tien jaar gehandhaafd,
zoals ook is geschied in wetsvoorstel 21 287 (art. 52 AWR); men zie
daarbij de memorie van toelichting, blz. 14.

4. De andere gegevensdrager bedoeld in lid 4 waarop de gegevens
worden overgebracht, kan van dezelfde soort zijn als de oude; men
denke aan de mogelijkheid dat een beperkte houdbaarheid noopt tot
periodieke vernieuwing.

De beschikbaarheid en leesbaarheid der gegevens - en hetzelfde geldt
ten aanzien van de bewaarplicht van lid 1 - impliceert uiteraard dat op
een of andere wijze ook de benodigde apparatuur en programmatuur
gedurende de volledige periode beschikbaar zijn.

Artikel 15a van Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek

Lid 1 sluit, evenals art. 2:10 lid 1 (nieuw), terminologisch aan bij art.
52 lid 1 AWR zoals voorgesteld in wetsvoorstel 21 287. Zoals reeds
vermeld onder Algemeen, punt 8 is ook degene die zelfstandig een
beroep uitoefent onderworpen aan administratie– en bewaarplicht. Voor
het overige - men denke vooral aan de vrijheid van overbrenging op
andere gegevensdragers - is art. 2:10 van overeenkomstige toepassing
verklaard.

Overige artikelen

De overige wijzigingen in de wetgeving zijn louter terminologisch van
aard of vloeien voort uit de wijziging van art. 2:10 BW en de
overbrenging van de administratie– en boekhoudphcht van art. 6 WvK
naar art. 3:15a BW. Besloten is - in navolging van het wetsvoorstel
Computercriminaliteit (21 551) - overal in de wetgeving waar het woord
«informatiedragers» voorkomt, dit te wijzigen in «gegevensdrager»; zie
hiervoor onder Algemeen, punt 7.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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