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1. De ondergetekende stelt met voldoening vast dat de beide in het
voorlopige verslag aan het woord zijnde fracties de strekking van het
wetsvoorstel, dat grotendeels een einde maakt aan de «papieren bewaar–
plicht» onderschrijven.

2. De leden van de CDA-fractie en de D66-fractie vroegen naar de
algemene maatregel van bestuur voorzien in artikel 52, zesde lid, van de
Algemene wet inzake de rijksbelastingen, zoals dit artikel volgens
wetsvoorstel 21 287 zal komen te luiden. Tijdens de behandeling van dat
wetsvoorstel is medegedeeld dat de algemene maatregel van bestuur
bedoeld in artikel 52, zesde lid, moest wachten op het onderhavige
wetsvoorstel. Volgens het voorgestelde zesde lid van artikel 52 AWR
zouden bij of krachtens deze algemene maatregel van bestuur de
voorwaarden worden gesteld waaronder ontheffing zou worden verleend
van de verplichtingen vervat in artikel 52 en nadere regels worden
gegeven over de wijze waarop aan die verplichtingen moet worden
voldaan. Zoals de leden van de CDA-fractie en de D66-fractie terecht
opmerken, bestaat er een nauwe samenhang tussen de wettelijke
administratieverplichtingen in het civiele en in het fiscale recht. Mede om
deze reden heb ik nader overleg gevoerd met mijn ambtgenoot van
Financiën. Dit overleg heeft erin geresulteerd dat het onderhavige
wetsvoorstel en het voorgestelde artikel 52 AWR op elkaar zijn
afgestemd. In artikel 52, vijfde lid, wordt een bepaling omtrent de
bewaarplicht opgenomen welke identiek is aan de bepaling die zal
worden opgenomen in artikel 10 lid 4 van boek 2 BW. Ik verwijs naar de
door de Staatssecretaris van Financiën ingediende vierde nota van
wijziging met toelichting terzake van wetsvoorstel 21 287. Met deze
afstemming tussen de beide wetsvoorstellen wordt naar mijn oordeel
voldoende tegemoet gekomen aan de door de CDA-fractie geuite wens
van een eenduidige behandeling van de problematiek. Als gevolg van het
voorgaande zal er geen algemene maatregel van bestuur in het kader van
artikel 52 AWR nodig zijn, aangezien de algemeen luidende voorwaarden
waaronder de gegevensoverbrenging is toegestaan in bedoeld wetsar–
tikel zelf zullen worden opgenomen.

3. De leden van de CDA-fractie vroegen vervolgens of aangegeven kan
worden wat de verplichtingen zijn terzake van het voeren van een
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administratie door hier te lande werkzame buitenlandse rechtspersonen.
Het antwoord op deze vraag ligt besloten in het voorgestelde artikel 15a
van boek 3 van het Burgerlijk Wetboek. Volgens dit wetsartikel is een
ieder die een bedrijf of zelfstandig een beroep uitoefent, verplicht van
zijn vermogenstoestand en van alles betreffende zijn bedrijf of beroep,
naar de eisen van dat bedrijf of beroep, op zodanige wijze een admini–
stratie te voeren en de daartoe behorende boeken, bescheiden en andere
gegevensdragers op zodanige wijze te bewaren, dat te allen tijde zijn
rechten en verplichtingen kunnen worden gekend. In het algemeen kan
worden gesteld dat deze bepaling ook geldt voor buitenlandse rechtsper–
sonen voorzover zij in Nederland een bedrijf uitoefenen. Dat wil zeggen
dat hun bedrijf op de een of andere wijze in Nederland gevestigd is. In
het geval van bij voorbeeld een nevenvestiging geldt de bewaarplicht
voor de gegevens welke betrekking hebben op de activiteiten van die
nevenvestiging. Gaat het bij voorbeeld om een tussenpersoon die hier
het bedrijf uitoefent, dan geldt de bewaarplicht voor de gegevens welke
betrekking hebben op de activiteiten welke de rechtspersoon door diens
tussenkomst in Nederland uitoefent.

4. Voorts spraken de leden van de CDA-fractie hun verwondering uit
over het feit dat nog apart wordt bezien wat er met het huidige artikel 11
van het Wetboek van Koophandel moet gebeuren. Dit artikel noemt de -
beperkt omschreven - gevallen waarin iemand kan worden genoodzaakt
zijn boekhouding over te leggen. Het artikel hangt samen met de overige
artikelen welke nu nog overblijven van de tweede titel van boek 1 WvK.
Er dienen zich in ieder geval twee plaatsen aan om de materie van artikel
11 in te regelen: 1) het bewijsrecht zoals vervat in afdeling 5 van titel van
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, en 2) de regels omtrent
het voeren van een administratie zoals vervat in de voorgestelde nieuwe
afdeling 1A van boek 3 van het Burgerlijk Wetboek. Een definitieve keuze
zal eerst worden gemaakt nadat in het kader van de tweede fase van de
herziening van de rechterlijke organisatie alle overblijvende artikelen uit
de tweede titel van boek 1 WvK, in hun onderlinge verband, zijn gefor–
muleerd.

5. De leden van de D66-fractie vroegen ten slotte of de regering kan
aangeven of de originele bescheiden na omzetting van de informatie nog
gedurende een korte tijd bewaard moeten worden of onmiddellijk kunnen
worden vernietigd. Zoals in de memorie van toelichting al is opgemerkt,
is ervan afgezien om voor te stellen dat binnen de wettelijke bewaar–
termijn van tien jaar een betrekkelijk korte termijn geldt gedurende welke
de papieren bescheiden, of een bepaalde categorie daarvan, nog in
originali moeten worden bewaard. Dit betekent dat aan het beroeps– en
bedrijfsleven wordt overgelaten te beslissen wanneer de originele
bescheiden vernietigd zullen worden. Bepaalde belangrijke originelen zal
men niet willen vernietigen. In het algemeen verdient het aanbeveling dat
de bewaarplichtige, nadat de overbrenging is voltooid, vaststelt dat deze
juist en volledig is geweest, alvorens originelen te vernietigen. Dit is in
zijn eigen belang, gezien de verplichtingen welke uit het wetsvoorstel
voor hem voortvloeien. Hoeveel tijd met deze controle zal zijn gemoeid,
laat zich in zijn algemeenheid niet zeggen, aangezien dit afhangt van de
technische en organisatorische voorzieningen die van geval tot geval
zullen worden getroffen.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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