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1. Algemeen

De financiële taken van de raden voor de kinderbescherming vallen
uiteen in drie onderdelen: het doen van verzoeken tot vaststelling van de
kinderalimentatie, het uitbrengen van adviezen aan de rechter omtrent de
vaststelling of wijziging van een bijdrage en de inning van kinderalimen–
taties en ouderbijdragen jeugdhulpverlening.

Uit de discussies die over de financiële taken van de raden voor de
kinderbescherming zijn gevoerd, valt af te leiden dat de inning van de
kinderalimentaties door de overheid tot haar zorg en verantwoorde–
lijkheid moet worden gerekend. De raden voor de kinderbescherming
vervullen juist door de kinderalimentaties te innen een belangrijke buffer–
functie tussen ex-echtgenoten. Dezen willen nog wel eens hun ook na de
scheiding immer voortdurende strijd via de kinderen voeren. Het
frustreren van omgangsregelingen en het niet betalen van kinderalimen–
taties zijn dan machtige wapens. Toch kan ook op dit terrein de
efficiency worden vergroot. Enerzijds door deze taak die nu verspreid
over 19 raden wordt uitgevoerd, te concentreren en in afwachting van
verdere verzelfstandiging onder de hoede van éèn raad te doen
verrichten. Anderzijds door de inning niet langer kosteloos te doen
geschieden. Evenals wanneer de kinderalimentaties door de deurwaarder
zouden worden geïnd, wordt voorgesteld dat voortaan de kosten van de
inning worden verhaald op degene die niet of niet tijdig betaalt, dat is
dus de alimentatieplichtige die tekortschiet. Concentratie van de innings–
taken en inning tegen betaling van kosten zijn stappen in de richting van
een verdere verzelfstandiging van deze taken. Een verdere verzelfstan–
diging - in samenhang met die van de ouderbijdragen jeugdhulpverlening
in een vrijwillig kader - past in het licht van de motie Soutendijk-van
Appeldoorn c.s. (Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991,21 818 en
21 980, nr. 8). Voor realisatie van deze verzelfstandiging is een project–
groep ingesteld (zie de brief van 3 maart 1992 aan de Voorzitter van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal). Het is de bedoeling dat in de
toekomst deze taken op afstand van de overheid zo efficiënt mogelijk
zullen worden verricht. Daarbij zal onder andere worden nagegaan in
welke mate de inningstaken gecentraliseerd dan wel gedecentraliseerd
zullen worden uitgevoerd. De andere financiële taken van de raden (het
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' Ter inzage gelegd bij de afdeling Parle–
mentaire Documentatie

adviseren van de rechter omtrent de vaststelling van kinderalimentaties
en het (soms) doen van verzoeken tot vaststelling of wijziging van kinder–
alimentaties) worden niet tot de kerntaken van de overheid, de primaire
zorg en verantwoordelijkheid van de overheid gerekend. In verband
hiermee wordt voorgesteld deze taken te beëindigen. In de praktijk is
gedurende de laatste 7 maanden van 1992 reeds een situatie gegroeid,
waarin door de raden voor de kinderbescherming op basis van afspraken
met de rechterlijke colleges niet of nauwelijks meer wordt geadviseerd
over de hoogte van de te betalen kinderalimentatie, terwijl evenmin nog
langer van de requestrerende bevoegdheid gebruik gemaakt wordt. In dit
licht acht ik het verantwoord deze wettelijke taken te beëindigen.
Daartoe strekken de wijzigingen in het Wetboek van Burgerlijke Rechts–
vordering (uitgezonderd die onder A van artikel II). Daarnaast zal in een
afzonderlijk wetsvoorstel worden voorgesteld de procedure tot
vaststelling van de kinderalimentatie te stroomlijnen en te komen tot een
forfaitaire vaststelling. Over een concept-wetsvoorstel is advies op
hoofdlijnen ingewonnen bij het College van Advies voor de justitiële
kinderbescherming (hierna te noemen: het College) en bij de Neder–
landse Vereniging voor Rechtspraak (NVvR).1 Op deze adviezen wordt
hieronder ingegaan.

Een nieuwe opzet voor de inning door raden voor de kinderbescherming

De advisering over en het verzoeken van kinderalimentaties betreft éèn
onderdeel van de financiële taak van de raden voor de kinderbe–
scherming. Een ander belangrijk onderdeel betreft de inning van kinder–
alimentaties op basis van artikel 408. Verder hebben de raden nu tot taak
te adviseren over de ouderbijdragen ten behoeve van het Rijk (als het
gaat om justitiële uithuisplaatsingen) en deze bijdragen te innen en
dragen zij zorg voor de inning en doorbetaling in het kader van het
Verdrag van New York inzake het verhaal van alimentaties in het
buitenland. Over de organisatie van de (vaststelling en) inning van de
ouderbijdragen en van de inning in het kader van het Verdrag van New
York, wordt aan het slot van deze paragraaf het een en ander opgemerkt.

Volgens de huidige wet is de raad verplicht te innen in alle situaties
waarin een periodieke uitkering in de kosten van verzorging en opvoeding
door de rechter is bepaald (artikel 408). In de praktijk vindt in ongeveer
40% van de gevallen de inning niet door de raad plaats, omdat de ouders
dit onderling regelen. In verband hiermee is in de wet van 1 juli 1992,
Stb. 373, houdende herziening van het scheidingsprocesrecht (inwer–
kingtreding op 1 januari 1993) bepaald dat de tussenschakeling van de
raad niet langer verplicht zal zijn.

De te innen bedragen worden niet altijd doorbetaald aan de alimenta–
tiegerechtigde. In een deel van de gevallen wordt geïnd ten behoeve van
de Gemeentelijke Sociale Dienst. Dat gebeurt in het geval de alimenta–
tiegerechtigde een bijstandsuitkering ontvangt en de kinderalimentatie
(tezamen met de eventuele eigen verdiensten van de ouder of met de
alimentatie die ten behoeve van de ouder als ex-echtgenoot wordt
betaald) het bedrag van de uitkering niet overstijgt. In deze gevallen gaat
het geïnde bedrag dus niet naar de gerechtigde, maar naar de GSD's.
Voor alle duidelijkheid zij opgemerkt dat voor de raden het meeste werk
bij de inning niet zit in het enkele innen, maar de bemiddeling daarbij.
Het overleg, rappelleren, opdat er betaald wordt, het treffen van
betalingsregelingen en alles wat daarbij hoort, is de voornaamste en
meest tijdrovende invulling van de inningstaak. Het is echter ook weer
niet zo dat alle betalingen die via de raad lopen in de praktijk problemen
opleveren en extra aandacht vragen van de financiële afdelingen van dr

raden. In ongeveer de helft van de gevallen van inning via de raad,
verloopt de inning goed. Dat wil zeggen dat wordt volstaan met
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toezending van een acceptgirokaart, waarmee vervolgens wordt betaald.
In een aantal van deze gevallen zal er ook echtgenotenalimentatie
worden betaald, waarover de ouders wel onderling afspraken moeten
maken. Soms zal het een vorm van gemak zijn om van de (gratis) inning
door de raad gebruik te maken. Een volledige beëindiging van de
inningstaak van de raden stuit op grote bezwaren. Zowel het College van
Advies voor de justitiële kinderbescherming als de NVvR hebben in hun
adviezen daarvan blijk gegeven. Ook van de zijde van de Tweede Kamer
zijn tijdens de uitgebreide commissievergadering Jeugdwelzijnsbeleid
van 16 december 1991 (Handelingen Tweede Kamer, vergaderjaar
1991-1992, Bijzondere Commissie voor het Jeugdwelzijnsbeleid, ucv
19) zeer grote bezwaren tegen een volledige beëindiging van deze taak
naar voren gebracht. Algemeen wordt deze taak beschouwd als een
wezenlijke taak van de overheid, een primaire zorg om kwetsbare
belangen in de samenleving, namelijk die van kinderen, te beschermen.
Er bestaat te weinig vertrouwen dat ouders na een echtscheiding in
voldoende mate deze kwetsbare belangen zelf zullen beschermen. In dat
geval is een optreden van de overheid gerechtvaardigd. Een inningsin–
stantie zoals de raad voor de kinderbescherming, vervult in dit opzicht
een bufferfunctie. Gevreesd wordt dat een volledige beëindiging van de
inning de problemen met omgangsregelingen zou doen toenemen (een
opmerking van de NVvR). De alimentatiegerechtigde ouder die wordt
geconfronteerd met het stopzetten van de betalingen of met onregel–
matige betalingen en die niet goed weet wat daaraan te doen, zou
weleens kunnen reageren met een weigering de kinderen nog langer naar
de andere ouder te laten gaan. Alimentatie wordt in de praktijk nogal
eens beschouwd als «kijkgeld». Verder wordt bij een volledige beëin–
diging gevreesd voor een toename van de kosten van rechtshulp in
verband met de noodzaak voor de alimentatiegerechtigde ouder om een
deurwaarder in te schakelen, mocht het tot een executie van de rechter–
lijke beslissing komen. Ten slotte zou ook de werklast voor de GSD's
vermeerderen, omdat een deel van de kinderalimentaties die nu door de
raden worden geïnd en rechtstreeks worden gesluisd naar de GSD's dan
door de GSD's op de weigerachtige alimentatieplichtige zouden moeten
worden verhaald. Efficiencyverbetering kan evenwel ook op dit terrein
worden nagestreefd. Niet door de inningstaak geheel te beëindigen, wel
door de kosteloze inning om te zetten in inning tegen betalmg van kosten
en door de inning te concentreren in afwachting van verdere verzelfstan–
diging. In een nieuw artikel 408 is een en ander uitgewerkt. Het nieuwe
tweede lid van dit artikel biedt de basis voor een aanwijzing van de raad
voor de kinderbescherming onder wiens hoede voorlopig de inningstaak
zal worden vervuld. Daarbij kan tevens worden bepaald hoe het
werkterrein ten opzichte van andere raden is afgepaald.

In artikel 408 wordt verder het volgende voorgesteld:
- een daartoe aangewezen raad voor de kinderbescherming neemt op

verzoek de inning van de kinderalimentatie op zich.
- Voor de inning van de kinderalimentatie moet worden betaald door

de alimentatieplichtige. Deze schiet immers tekort in de nakoming van
zijn verplichting of deze is, als hij zelf (mede) een verzoek tot inning
heeft gedaan, vrijwillig bereid om de kosten van de inning te voldoen.

- de inningskosten vormen een opslag op de periodiek^ betaling van
de kinderalimentatie in de vorm van een percentage van het te betalen
bedrag. Daardoor betaalt iemand die een hoog bedrag aan kinderalimen–
tatie verschuldigd is, relatief meer kosten mee dan iemand die slechts
een geringe bijdrage behoeft te betalen. Het verschil in draagkracht komt
zo ook in de betaling van de kosten terug. Er is niet voor gekozen om - al
dan niet forfaitair - af te stemmen op de werkelijke inningskosten die de
raad maakt, daar deze bij de aanvang van de over te nemen inning nog
niet te voorspellen zijn. Afstemming op de werkelijke inningskosten zou

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 038, nr. 3



betekenen dat de alimentatieplichtige achteraf een rekening in de bus
krijgt voor de inspanningen van de innende instantie. Een groot nadeel
hiervan is dat naar mijn mening de impuls om weer tot rechtstreekse
betaling over te gaan veel geringer is dan in het systeem van een
maandelijkse opslag. Daarenboven is het laatstgenoemde systeem
eenvoudiger uit te voeren. De kosten van inning worden tegelijk met de
alimentatie geïnd. Het gaat hier om de kosten van inning die de raad zelf
maakt (inclusief de kosten van vereenvoudigd loonbeslag). Indien het
nodig is om van de gewone executiemiddelen via de deurwaarder
gebruik te maken, dan zullen deze kosten op normale wijze ook op de
alimentatieplichtige worden verhaald. Dat verschilt niet van de huidige
gang van zaken.

- Het verzoek kan afkomstig zijn van een tot de alimentatie gerech–
tigde (de verzorgende ouder of het meerderjarige kind zelf), van een
alimentatieplichtige zelf, die bereid is de kosten van de inning te betalen
of van de gerechtigde en de alimentatieplichtige tezamen.

- Aan de inwilliging van een verzoek van de alimentatieplichtige zelf of
van de gerechtigde en alimentatieplichtige tezamen worden geen eisen
gesteld. Aangenomen wordt dat er bij de verplichte de bereidheid
bestaat om de opslag te betalen. Er zijn dan kennelijk andere redenen in
het spel om de betalingen niet rechtstreeks te doen verlopen.

- Aan de inwilliging van een verzoek van de alimentatiegerechtigde
wordt de voorwaarde gesteld dat aannemelijk wordt gemaakt dat binnen
een jaar voorafgaande aan de indiening van het verzoek drie termijnen
van de bijdrage niet of slechts ten dele dan wel niet op tijd zijn betaald.
Het behoeft niet te gaan om drie opeenvolgende termijnen. Ook als met
regelmaat de ene maand wel, en de andere niet wordt betaald, kan nadat
er drie maanden niet is betaald om inning door de raad worden verzocht.
Er behoeft dan ook niet te worden gewacht totdat er in totaal een jaar is
verstreken. Het gaat erom dat er binnen maximaal een jaar voorafgaande
aan de indiening van het verzoek ten minste drie maal niet of niet tijdig
dan wel te weinig is betaald. In dit geval is er een voorwaarde verbonden
aan de indiening van het verzoek omdat het niet zo moet zijn dat een
alimentatieplichtige die rechtstreeks op tijd en volledig betaalt ook dan
de kosten van inning moet voldoen als de gerechtigde om andere
redenen dan het verzaken van de betalingen zou willen dat de inning niet
rechtstreeks verloopt.

- In deze gevallen is er altijd een achterstand in de betalingen.
Voorzover deze achterstand niet verder teruggaat dan zes maanden
vanaf het tijdstip van indiening van het verzoek, wordt ook deze achter–
stand geïnd. De inning van een dergelijke achterstand stemt overeen met
een in de Tweede Kamer ter gelegenheid van de behandeling van het
wetsvoorstel houdende herziening van het scheidingsprocesrecht aange–
nomen amendement ter zake (Tweede Kamer, vergaderjaar 1991-1992,
21 881, nr. 14).

- Verwacht mag worden dat in de toekomst in bijstandszaken meer
rechtstreekse betalingen door de alimentatieplichtige aan de GSD's
plaatsvinden dan thans gebeurt. Daar in beginsel de betalingen van de
kinderalimentatie rechtstreeks plaatsvinden, zal bij betaling door de
verplichte aan de gerechtigde de bijstand aanvullend zijn en bij
non-betaling de inning, als aan de gestelde voorwaarden is voldaan via
de raad gaan lopen. Het belang van de alimentatie– en tevens bijstands–
gerechtigde om in dat geval een verzoek aan de raad te doen, zal
evenwel niet erg groot behoeven te zijn, indien deze bij het wegvallen
van alimentatiebetalingen een volledige bijstandsuitkering ontvangt. Als
de bijstandsuitkering in een dergelijk geval inderdaad wordt aangevuld
door de GSD met het ontbrekende bedrag aan alimentatie - hetgeen niet
altijd voor de hand ligt - en de alimentatiegerechtigde niet bereid is om
een verzoek tot inning aan de raad te doen, dan zal de aanvullende
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uitkering verhaald kunnen worden op de alimentatieplichtige. De
verplichting tot verhaal is vastgelegd in de wet van 15 april 1992, Stb.
193, houdende een nieuwe regeling voor terugvordering en verhaal van
kosten van bijstand (in werking getreden op 1 augustus 1992). Om een
(omslachtige) verhaalsprocedure te voorkomen spreekt het voor zich dat
als voorwaarde aan de bijstandsverlening kan worden verbonden het
doen van een verzoek tot inning aan de raad. Een dergelijke voorwaarde
valt onder artikel 3, tweede lid, Algemene Bijstandswet, zoals dat luidt
sinds de bovengenoemde wet. De voorwaarde strekt er immers in wezen
toe om de bijstandsverlening te verminderen. Naar mijn oordeel ziet de
jurisprudentie van de Raad van State over een dergelijke voorwaarde,
welke naar het oordeel van de Raad niet gesteld zou mogen worden
(RvS, Afdeling geschillen van bestuur 20 augustus 1990, jurisprudentie
ABU 1990, nr. 256) op een ander geval. Het ging in dat geval om het zelf
- via de deurwaarder - executeren van echtgenotenalimentatie. Het kan
ook zo zijn dat tussen GSD's, alimentatieplichtige en gerechtigde wordt
afgesproken dat de gerechtigde de volledige uitkering ontvangt en de
verplichte rechtstreeks aan de GSD betaalt (cessie ter incasso). Inning
kan ook dan via de raad lopen als de alimentatieplichtige of hij en de
gerechtigde tezamen een verzoek tot invordering aan de raad doen.
Rechtstreekse betaling aan de GSD heeft echter het voordeel dat er
geen extra kosten worden gemaakt door de alimentatieplichtige.

- De voor de inning aangewezen instantie gaat niet onmiddellijk nadat
een verzoek tot overneming van de inning is binnengekomen daartoe
over. Eerst ontvangt de alimentatieplichtige van het voornemen om tot
inning over te gaan schriftelijk bericht. Tien dagen na de verzending van
deze brief wordt de raad bevoegd tot inning. In de tussentijd kan de
alimentatieplichtige contact hebben gezocht en alsnog zijn schuld
hebben betaald. In de brief van de raad, waarbij van het voornemen tot
inning kennis wordt gegeven - een laatste aanmaning - kan op deze
mogelijkheid worden gewezen.

- De inning door de raad die op verzoek van de alimentatieplichtige
geschiedt kan te allen tijde worden beëindigd Inning op gezamenlijk
verzoek kan op verzoek van beiden of van een van hen worden
beëindigd. De inning die op het enkele verzoek van de gerechtigde
geschiedt wordt niet zomaar beemdigd Dat zou ertoe kunnen leiden dat
zodra de inning door de raad op zich is genomen, er een verzoek tot
beëindiging binnen kan komen, aangezien de wanbetaler de aan de
inning verbonden kosten niet wil voldoen. Hij betaalt liever rechtstreeks.
Op deze wijze zou de bufferfunctie van de raad die juist in deze gevallen
moet werken, kunnen worden gefrustreerd. Daarom is bepaald dat een
dergelijk verzoek eerst na zes maanden regelmatige inning via de raad
wordt ingewilligd, als er dan ten minste geen achterstand is die ook nog
moet worden betaald. Vervalt de alimentatieplichtige daarna weer in de
oude gewoonte van wanbetaling en neemt de raad de inning opnieuw op
zich, dan wordt deze termijn verdubbeld. Het maakt in deze gevallen niet
uit wie het verzoek tot beëindiging doet. Ook als de beëindiging op
gezamenlijk verzoek van alimentatieplichtige en –gerechtigde of op
verzoek van de gerechtigde geschiedt wordt deze eerst na verloop van
zekere tijd van regelmatige inning beëindigd. Op zichzelf zou het niet
onlogisch zijn om de invordering die op verzoek van de gerechtigde
geschiedt op zijn verzoek te beëindigen. Dit is niet voorgesteld om te
voorkomen dat de verplichte de gerechtigde onder druk zet om een
verzoek tot beëindiging te doen en hij of zij er op die manier gemakkelijk
zou kunnen afkomen.

- Ook de meerderjarige van 18-21 jaar is gerechtigde tot kinderali–
mentatie. Ook hij kan een verzoek tot inning aan de raad doen onder de
voorwaarde als hierboven aangegeven. Liep de inning al via de raad, dan
loopt deze door, tenzij de meerderjarige verzoekt om beëindiging. Ten
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slotte de inning in het kader van het Verdrag van New York en de inning
van ouderbijdragen. De inning op grond van het Verdrag is thans gecon–
centreerd bij de raad 's-Gravenhage. Deze werkt met andere raden voor
zover contacten in den lande nodig zijn. Het lijkt aangewezen deze inning
bij één instantie (voorlopig een raad) geconcentreerd te laten. De inning
van ouderbijdragen zal door de instantie die wordt aangewezen voor de
inning van kinderalimentaties kunnen geschieden. Dit alles in afwachting
van verdere verzelfstandiging. Het College van Advies voor de justitiële
kinderbescherming heeft opgemerkt dat het wetsvoorstel geen afbreuk
behoort te doen aan de rechtspositie van de minderjarige. Deze
opmerking was gemaakt in het licht van een toen nog voorgestelde
beëindiging van de inning door de raden. De rechtspositie van de
minderjarige verandert inhoudelijk niet door de wijzigingen die thans
worden voorgesteld. Over de kwestie van de eigen rechtsingang van de
minderjarige - in dit geval om tegenover een of beide ouders een
procedure inzake betaling van levensonderhoud te starten - is in breder
verband al een standpunt bepaald, namelijk in het overleg met de
Tweede Kamer naar aanleiding van de notitie rechtspositie minderjarigen
(Tweede Kamer, vergaderjaar 1990-1991, 21 309, nr. 5). Die stand–
punten gelden ook hier.

Deregulering

Op de doelstellingen van de voorgestelde wijzigingen is in het
algemeen deel van de toelichting ingegaan. Het gaat om een concur–
rentie van de inning van kinderalimentaties en om een regeling van de
inning - voorlopig onder de hoede van een raad - tegen betaling van de
kosten, alsmede om beëindiging van de advisering door de raden voor de
kinderbescherming in kinderalimentatiezaken en om beëindiging van de
requestrerende taken van de raden.

De lasten van de alimentatieplichtige burger zullen toenemen, indien
hij of zij tekortschiet in de nakoming van zijn verplichtingen en de inning
via de raad gaat lopen, daar in dat geval een maandelijkse opslag op het
te betalen bedrag in rekening wordt gebracht. Verwacht wordt dat de
lasten voor de overheid zullen verminderen door de betaling van kosten
van inning. Meer alimentatieplichtigen zullen aangespoord worden recht–
streeks te betalen.

2. Artikelsgewijze toelichting

In de eerste plaats zij opgemerkt dat de wijzigingsvoorstellen uitgaan
van de wet zoals deze thans luidt. Technische afstemming zal nog nodig
zijn met het wetsvoorstel houdende wijziging van de Wet op de Jeugd–
hulpverlening (wetsvoorstel 22 060). Dat zal gebeuren zodra min of meer
vaststaat hoe de in dat wetsvoorstel aangegeven wijzigingen zullen gaan
luiden.

Artikel I onderdeel A (wijziging van artikel 238)

De wijziging van artikel 238 hangt samen met het feit dat de kosten
van de inning niet langer volledig door de overheid, maar ook door
degene die zijn alimentatieverplichting niet (behoorlijk) nakomt, zullen
worden betaald.

Artikel I onderdelen B, C en F(artikelen 395b, 402a en 408)

De wijzigingen van artikel 395b en 402a (voor zover het betreft de
schrapping van een zinsnede uit de eerste zin van lid 6) vloeien voort uit
de concentratie van de bepalingen die de inning betreffen in artikel 408.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 038, nr. 3



Het voorgestelde artikel 408 is hierboven reeds uitgebreid toegelicht.

Artikel I onderdelen C, D en ffartikelen 402a, 406 en 407) en Artikel II
onderdeel B (vijfde afdeling A van het derde boek)

Deze wijzigingen hangen samen met het wegvallen van de adviserende
en requestrerende taken van de raden voor de kinderbescherming. Het
eerste lid van artikel 406 is verduidelijkt in overeenstemming met de
jurisprudentie van de Hoge Raad. Ook als een ouder juridisch wel, maar
feitelijk niet het gezag over de kinderen uitoefent en hij zijn verplichting
om bij te dragen in de kosten van verzorging en opvoeding niet of niet
behoorlijk nakomt, kan de vaststelling van een bijdrage worden verzocht.
De Hoge Raad had op 16 oktober 1981, NJ 658 reeds beslist dat artikel
406 ook kan worden toegepast als één van de ouders het gezag heeft
over de kinderen, maar deze feitelijk bij de andere ouder verblijven, en de
ouder die het gezag heeft niet bijdraagt in de kosten van verzorging en
opvoeding.

Artikel II onderdeel A

De wijziging van artikel 479g van het Wetboek van Burgerlijke Rechts–
vordering is van technische aard. Zij sluit aan bij de nieuwe opzet van
artikel 408.

Artikel III

De onder artikel III opgenomen wijziging beoogt de afstemming van
het onderhavige wetsvoorstel op het wetsvoorstel houdende herziening
van het procesrecht in zaken van personen– en familierecht te regelen in
verband met het wegvallen van de adviserende taak van de raden voor
de kinderbescherming ter zake van kinderalimentaties.

Artikel IV

De leden 1 en 2 van artikel III geven een regeling voor de beëindiging,
respectievelijk voortzetting van de thans lopende inningen door de raden
voor de kinderbescherming. Daarbij wordt van de veronderstelling
uitgegaan dat bij het ontbreken van achterstanden in de betalingen de
kans van slagen van een rechtstreekse betaling van de ene ouder aan de
andere ouder groter zal zijn dan wanneer er achterstanden bestaan. In
het geval dat er geen achterstanden in de betalingen zijn, wordt er
daarom vanuit gegaan dat de inning door de raad kan worden omgezet in
een rechtstreekse betaling. Het spreekt vanzelf dat de betrokkenen van
deze nieuwe situatie op de hoogte worden gesteld en dat daarbij wordt
aangegeven welke de mogelijkheden tot inning via - voorlopig - één raad
worden en wat de consequenties van een inning door die raad zullen zijn.
In het geval dat er achterstanden in de betalingen zijn, wordt er vanuit
gegaan dat een voortzetting van de inning door de raad aangewezen is.
In dit geval van overgang kan de inning die tegen betaling wordt voort–
gezet, worden beëindigd, nadat er gedurende ten minste drie maanden
regelmatig is betaald. Ook in dit geval spreekt het vanzelf dat de betrok–
kenen van een ander tijdig op de hoogte worden gesteld. Het komt in de
praktijk voor dat in rechterlijke beslissingen bij de betaalbaarstelling aan
de raad is aangegeven aan welke raad moet worden betaald. Het kan zijn
dat op grond van de aanwijzing van de Minister van Justitie die raad
geen inning meer zal verrichten. Voor deze en eventueel andere zich
voordoende problemen (bij voorbeeld beslagleggingen die bestaan op
het tijdstip van inwerkingtreding van de wet) is bepaald dat bij de eerste
aanwijzing van een raad die onder de nieuwe bedeling zal gaan innen de
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Minister van Justitie tevens aangeeft op welke raad alle bevoegdheden
van een raad voor de kinderbescherming overgaan.

Artikel V

In verband met het feit dat de nieuwe opzet van de inningstaak de
nodige (re)organisatie voor de raden voor de kinderbescherming met zich
meebrengt, wordt de inwerkingtreding van de wet bij koninklijk besluit
geregeld.

De Staatssecretaris van Justitie,
A. Kosto
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