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Wijziging van de Wet schadeloosstelling leden
Tweede Kamer en van de Wet
schadeloosstelling, uitkering en pensioen leden
Europees Parlement, alsmede toekenning van
eenmalige uitkeringen aan de leden van de
Tweede Kamer der Staten-Generaal, aan de
voorzitter van de Eerste Kamer der
Staten-Generaal en aan de leden van het
Europees Parlement en nadere vaststelling van
de toelage van de voorzitter van de Eerste
Kamer der Staten-Generaal voor de periode 1
april 1992 tot en met 30 juni 1992

MEMORIE VAIM TOELICHTING

Algemeen

In de Wet schadeloosstelling leden Tweede Kamer is in artikel 3a een
regeling opgenomen, die onder meer betaling van de schadeloosstelling
aan nabestaanden van een overleden kamerlid inhoudt. Met name is in
deze regeling neergelegd, dat in het geval van overlijden van een gehuwd
kamerlid aan de weduwe of weduwnaar een bepaald bedrag wordt uitge–
keerd.

In toenemende mate is sprake van andere leefvormen dan solitair leven
en het huwelijk. Het inzicht is gegroeid dat het ongerechtvaardigd kan
zijn deze andere leefvormen anders te behandelen dan de huwelijkse
samenlevingsvorm.

In het besluit van 9 april 1992, houdende wijziging van het Algemeen
Rijksambtenarenreglement en een aantal andere regelingen in verband
met de rechtspositionele erkenning van andere relatievormen dan het
huwelijk is onder meer het Algemeen Rijksambtenarenreglement
gewijzigd in die zin, dat voor toepassing van het laatstgenoemde besluit
onder weduwe of weduwnaar mede wordt begrepen de nabestaande
levenspartner. Deze wijziging is het gevolg van het besluit van het
kabinet, genomen in overeenstemming met de centrales van overheids–
personeel voor de sector burgerlijk rijkspersoneel, dat voor de rechtspo–
sitionele gelijkstelling van ongehuwd samenwonenden met gehuwden
niet meer verschillende criteria, afhankelijk van de regeling, moeten
worden gehanteerd, maar dat de aanwezigheid van een notarieel samen–
levingscontract het criterium wordt (Circulaire Minister van Binnenlandse
Zaken van 28 september 1990, nr. AB89/140/U40; Stcrt. 1990, 205).

Het onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe de rechtspositionele
erkenning van andere relatievormen dan het huwelijk te laten doorwerken
naar de leden van de Tweede Kamer en de leden van het Europese
Parlement, in die zin dat voor toepassing van artikel 3a van de Wet
schadeloosstelling leden Tweede Kamer en voor de toepassing van
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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt, omdat het zonder meer
mstemmend luidt, dan wel uitsluitend
opmerkingen van redactionele aard bevat
(artikel 25a. vierde lid, onderdeel b, van de
Wet op de Raad van State).

artikel 5 van de Wet schadeloosstelling, uitkering en pensioen leden
Europees Parlement onder weduwe of weduwnaar mede wordt begrepen
de nabestaande levenspartner met wie het overleden niet-gehuwde
kamerlid cq. niet-gehuwde lid van het Europese Parlement samenwoonde
en - met het oogmerk duurzaam samen te leven - een gemeenschappe–
lijke huishouding heeft gevoerd op basis van een notarieel verleden
samenlevingscontract bevattende de wederzijdse rechten en verplich–
tingen ter zake van die samenwoning en gemeenschappelijke
huishouding.

Bij de Centrale overeenkomst arbeidsvoorwaardenbeleid overheidsper–
soneel 1 april 1992-31 maart 1993 is onder andere overeengekomen het
overheidspersoneel in oktober 1992 een eenmalige uitkering te
verstrekken ter grootte van 6% van het feitelijk salaris over de maand
september 1992.

Het is bestendig beleid om ontwikkelingen in de financiële arbeids–
voorwaarden van het overheidspersoneel eveneens te laten doorwerken
naar de materiële rechtspositie van politieke ambtsdragers.

In het onderhavige wetsvoorstel wordt dan ook aan de leden van de
Tweede Kamer, de voorzitter van de Eerste Kamer en de leden van het
Europese Parlement een eenmalige uitkering toegekend die 6% bedraagt
van de feitelijk genoten schadeloosstelling en de eventuele toelagen over
de maand september 1992.

Het is duidelijk dat de onderhavige uitkering, gezien de eenmaligheid
daarvan, niet behoort tot de schadeloosstelling zoals die ingevolge de
Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers de berekeningsgrondslag
is van de uitkering en het pensioen als gewezen, respectievelijk gepen–
sioneerd kamerlid of lid van het Europese Parlement. Over de uitkering is
dan ook evenmin pensioenpremie verschuldigd. Tevens vormt de
uitkering geen onderdeel van de berekeningsbasis van de vakantieuit–
kering.

Op grond van artikel 6 van de Wet schadeloosstelling leden Tweede
Kamer, artikel 1b van de wet van 12 november 1975 tot nadere
vaststelling toelage Voorzitter Eerste Kamer der Staten-Generaal en
artikel 2a van de Wet schadeloosstelling, uitkering en pensioen leden
Europees Parlement ontvangen de leden van de Tweede Kamer, de
voorzitter van de Eerste Kamer en de leden van het Europees Parlement
naast de schadeloosstelling dan wel toelage een tegemoetkoming in de
premie van een ziektekostenverzekering. Deze tegemoetkoming wordt
toegekend overeenkomstig de Interimregeling ziektekosten ambtenaren
1982 waarbij een lid van de Tweede Kamer, de voorzitter van de Eerste
Kamer en een lid van het Europees Parlement als belanghebbende in de
zin van deze regeling worden beschouwd.

De inwerkingtreding van de Wet stelselherziening ziektekostenverze–
kering tweede fase per 1 januari 1992 heeft onder andere tot gevolg
gehad dat er voor de interimambtenaren, in vergelijking met de
werknemers in de marktsector, een relatief koopkrachtverlies is
opgetreden. Met de centrales van overheidspersoneel is overeen–
stemming bereikt over de wijze waarop dit koopkrachtverlies gecompen–
seerd dient te worden.

De compensatiemaatregel bestaat onder meer uit een eenmalige
uitkering (in oktober 1992) voor interimbelanghebbenden die op 30
september 1992 in dienst waren.

In het onderhavige wetsvoorstel wordt deze eenmalige uitkering
eveneens verstrekt aan de leden van de Tweede Kamer, de voorzitter van
de Eerste Kamer en de leden van het Europees Parlement.

De eenmalige uitkering bedraagt 11,3% van de op 30 september 1992
geldende schadeloosstelling en de eventuele toelagen met een maximum
van f 431. Voor de voorzitter van de Eerste Kamer geldt een maximum
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van f 215,50. Voor de toelichting van dit bedrag verwijs ik naar de
artikelsgewijze toelichting.

Het is duidelijk dat de onderhavige uitkering, gezien de eenmaligheid
daarvan, niet behoort tot de schadeloosstelling zoals die mgevolge de
Algemene pensioenwet politieke ambtsdragers de berekeningsgrondslag
is van de uitkering en het pensioen als gewezen, respectievelijk gepen–
sioneerd kamerlid of lid van het Europees Parlement. Over de uitkering is
dan ook evenmin pensioenpremie verschuldigd. Tevens vormt de
uitkering geen onderdeel van de berekeningsbasis van de vakantieuit–
kering.

Op 1 juli 1992 is de Wet van 18 juni 1992, houdende wijziging van de
wet van 25 juni 1969 tot regeling van de vergoeding van kosten, welke
uit de vervulling van het lidmaatschap van de Eerste Kamer der Staten–
Generaal voortvloeien, de wet van 12 november 1975 tot nadere
vaststelling toelage Voorzitter Eerste Kamer der Staten-Generaal,
alsmede de wet van 17 juli 1923, Stb. 364, tot uitvoering van artikel 97
der Grondwet en wijziging van de Hooger-onderwijswet, van de Wet tot
regeling van het Hooger Landbouw– en Hooger Veeartsenijkundig
Onderwijs, van de Lager-onderwijswet 1920 en van de Bevorderïngswet
voor de landmacht 1902 in werking getreden. In deze wet is artikel 1 van
genoemde wet van 12 november 1975 gewijzigd. Voor deze wijziging
bepaalde artikel 1 van deze wet dat indien in de bezoldigmg van het rijks–
personeel een wijziging wordt aangebracht en wordt bepaald, dat deze
wijziging een algemeen karakter draagt, te zelfder tijd of zo spoedig
mogelijk daarna bij algemene maatregel van bestuur het in het artikel 1,
eerste lid, van deze wet genoemde bedrag dienovereenkomstig nader
wordt vastgesteld.

Bij de Centrale overeenkomst arbeidsvoorwaardenbeleid overheidsper–
soneel 1 april 1992-31 maart 1993 is onder andere overeengekomen
een algemene salarisverhoging van 3% per 1 april 1992. Deze maatregel
zal een algemeen karakter dragen. Gelet op het feit dat de wettelijke
grondslag voor de nadere vaststelling van de voor 1 juli 1992 geldende
toelage van de voorzitter van de Eerste Kamer is komen te vervallen,
wordt in het onderhavige wetsvoorstel de bedoelde toelage voor de
periode 1 april 1992 tot en met 30 juni 1992 nader vastgesteld.

Artikelsgewijs

Artikel III

De aan het rijksoverheidspersoneel verleende eenmalige uitkering van
6% over het feitelijke salaris van de maand september 1992 zal een
algemeen karakter dragen. Zonder nadere wettelijke regeling zou deze
uitkering derhalve niet alleen in de hoogte van de schadeloosstelling
moeten doorwerken, maar ook in de verrekening van de neveninkomsten.
Bij dit laatste rijzen evenwel ernstige problemen over de vraag hoe een
en ander berekend zou moeten worden, aangezien de bedragen struc–
tureel zijn en dit zich niet verdraagt met het eenmalige karakter van de
uitkering. Mede met het oog op de ratio van de aanpassingsregeling
(nml. het volgen van de trend) kan worden gesteld dat doorwerking niet
wenselijk of noodzakelijk is, aangezien de eenmalige uitkering geen
trendmatig karakter heeft. Voorgesteld wordt dan ook de eenmalige
uitkering niet te laten doorwerken in de verrekening van de nevenin–
komsten.

Artikel IV

De compensatiemaatregel in verband met de stelselherziening ziekte–
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kostenverzekering bestaat onder meer uit een eenmalige uitkering, die
11,3% bedraagt van de op 30 september 1992 geldende schadeloos–
stelling (exclusief 8% vakantieuitkering) en de eventuele toelagen met
een maximum van f431. Gelet op de hoogte van de schadeloosstelling
zal de eenmalige uitkering aan de leden van de Tweede Kamer f 431
bedragen.

Artikel V

De functie van de voorzitter van de Eerste Kamer vergt een tijdsbeslag
van 2,5 dag per week. De eenmalige uitkering in verband met de stelsel–
herziening ziektekostenverzekering bedraagt, zoals eerder vermeld,
11,3% van de op 30 september 1992 geldende toelage (exclusief 8%
vakantieuitkering) met een maximum van f431. Deze uitkering dient
echter vermenigvuldigd te worden met de deeltijdfactor (i.c. 50%) zoals
deze voor de belanghebbende op 30 september 1992 geldt.

Gelet op de hoogte van de toelage van de voorzitter van de Eerste
Kamer zal de eenmalige uitkering aan de voorzitter f 215,50 bedragen.

Artikel VI

Voor de toelichting van dit artikel wordt verwezen naar de toelichting
bij de artikelen III en IV.

Artikel VII

De toelage van de voorzitter van de Eerste Kamer bedraagt sinds 1
april 1991 f23 860 per jaar. Dit bedrag is per 1 april 1992 verhoogd met
de algemene salarisverhoging van 3% en bedraagt voor de periode 1
april 1992 tot en met 30 juni 1992 f 24 576 op jaarbasis.

Artikel VIII

Het besluit van 9 april 1992, houdende wijziging van het Algemeen
Rijksambtenarenreglement en een aantal andere regelingen in verband
met de rechtspositionele erkenning van andere relatievormen dan het
huwelijk, is op 15 mei 1992 in werking getreden. Gelet op het feit dat
voor de rechtspositionele erkenning van andere relatievormen dan het
huwelijk voor de leden van de Tweede Kamer en de leden van het
Europese Parlement wordt aangesloten bij genoemd besluit, is gekozen
voor dezelfde datum van inwerkingtreding. Artikel VII, tweede lid, bepaalt
derhaive dat de artikelen I en II terugwerken tot en met 15 mei 1992.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
C. I. Dales
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