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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMEEN DEEL

Op 22 oktober 1992 is de nieuwe Provinciewet in het Staatsblad
geplaatst. Daarmee werd een belangrijke mijlpaal bereikt in het proces
van algehele herziening van de Provinciewet. Enkele hoofdmomenten uit
dat proces roep ik hier kort in herinnering. Op 14 januari 1987 diende de
regering haar voorstel voor een nieuwe Provinciewet bij de Tweede
Kamer in. In die periode werden drie grote organieke wetten tegelijk
voorbereid: een ontwerp-Gemeentewet, een ontwerp-Provinciewet en
een ontwerp-Waterschapswet. Deze drie ontwerpen konden in de jaren
1986-1987 snel na elkaar worden ingediend.

Na een omvangrijke schriftelijke voorbereiding werd de nieuwe Provin-
ciewet op 9 en 10 april 1991 in de Tweede Kamer mondeling behandeld
en kort daarna door haar aanvaard. Op 8 september 1992 stemde de
Eerste Kamer met het wetsvoorstel in.

Thans ligt het laatste traject voor ons: het regelen bij wet van de
inwerkingtreding van de Provinciewet en het in verband daarmee
aanpassen van een groot aantal wetten. Wat dit laatste betreft gaat het
in het overgrote deel om technische aanpassingen, in die zin dat verwij-
zingen naar de oude wet worden aangepast. Het onderhavige
wetsvoorstel voorziet daarin. Bovendien regelt het voorstel, uitvoering
gevend aan artikel 301 van de nieuwe Provinciewet, in hoofdstuk IX de
inwerkingtreding van de nieuwe Provinciewet. Naast deze technische
aanpassingen bevat het voorstel een aantal min of meer inhoudelijke
aanpassingen van de nieuwe Provinciewet zelf.

Voor het grootste deel vloeien deze voorstellen voort uit de wens de
Provinciewet en de Gemeentewet waar deze inhoudelijk overeenkomstige
bepalingen bevatten ook qua formulering op elkaar af te stemmen. Dat
leidt ertoe dat de wijzigingen die bij de Invoeringswet Gemeentewet in
de nieuwe Gemeentewet zijn voorgesteld nu ook in de Invoeringswet
Provinciewet worden opgenomen.

De wijzigingen in de nieuwe Provinciewet zijn opgenomen in hoofdstuk
| van het onderhavige wetsvoorstel. De daaropvolgende hoofdstukken
bevatten de wijzigingen in andere wetten, geordend per departement.

Ik wijs er nog op dat algemene maatregelen van bestuur en ministe-
riéle regelingen eveneens aan de nieuwe Provinciewet aangepast moeten

312696F
ISSN 0921 - 7371
Sdu Uitgeverij Plantijnstraat

"s-Gravenhage 1993 Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 086, nr. 3 1



worden. Deze aanpassingen vallen buiten het kader van deze wet. Zij
zullen per departement tijdig moeten worden voorbereid.

Teneinde misverstanden te voorkomen zij er nog op gewezen dat de in
de hoofdstukken Il tot en met VIIl van deze wet voorkomende verwij-
zingen naar de Provinciewet gebaseerd zijn op de nummering van de
nieuwe Provinciewet zoals die voorkomt in de versie die op 22 oktober jl.
in het Staatsblad (nr. 550) is geplaatst. Omdat een definitieve
nummering eerst bekend zal zijn na afronding van de parlementaire
behandeling van het onderhavige voorstel, voorziet hoofdstuk IX erin dat
de Minister van Binnenlandse Zaken alsdan de definitieve nummering en
de aanpassing daaraan van de verwijzingen in andere wetten vaststelt.

2. Relatie met andere wetgevingsprojekten

Op dit moment is een aantal wetgevingsprojekten in ontwikkeling die
niet los van de nieuwe Provinciewet gezien kunnen worden. Zo zal de
invoering van de Algemene wet bestuursrecht zeker gevolgen hebben
voor de nieuwe Provinciewet. De invoeringswetgeving bij de zogeheten
eerste tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Stb. 1992, 422)
voorziet in enkele wijzigingen van de nieuwe Provinciewet. De
afstemming tussen Provinciewet en eerste tranche Algemene wet
bestuursrecht zal tijdens de parlementaire procedure van het onder-
havige wetsvoorstel nauwlettend gevolgd worden. Daarbij zal er voor
zorg worden gedragen dat beide wetten bij de inwerkingtreding op elkaar
zijn afgestemd.

Een voorontwerp derde tranche is uitgebracht door de Commissie
wetgeving algemene regels van bestuursrecht. Met name in het kader
van de derde tranche zullen essentiéle wijzigingen in de nieuwe Provin-
ciewet worden aangebracht. Een en ander zal te zijner tijd bij de invoe-
ringswetgeving bij de derde tranche worden geregeld.

Een ander projekt dat de Provinciewet raakt is de eerste fase van de
herziening rechterlijke organisatie, in welk kader ook de definitieve
voorzieningen inzake Kroongeschillen worden opgenomen. Het
voornemen bestaat alle Kroonberoepen om te zetten in beroep op de
rechter. Dat geldt dus niet alleen voor de Kroonberoepen ten aanzien
waarvan de Tijdelijke wet Kroongeschillen al beroep op de rechter intro-
duceerde, maar ook voor de beroepen tegen besluiten van algemene
strekking en de zogeheten echte bestuursgeschillen. Concreet betekent
dat dat alle in de Provinciewet voorkomende Kroonberoepen zullen
worden omgezet in beroep op de rechter. Deze operatie wordt geregeld
in het wetsvoorstel eerste fase herziening rechterlijke organisatie
(22 495). In dat voorstel is ook voorzien in het opnemen van een
algemene regeling van het bestuursprocesrecht in de Algemene wet
bestuursrecht.

3. Anticiperen

Ik teken nog aan dat een tweetal bepalingen in de Provinciewet antici-
peert op thans nog niet in werking zijnde wetgeving. Het betreft het
zesde lid van artikel 125, waarin verwezen wordt naar de Algemene wet
op het binnentreden, alsmede artikel 85, tweede lid, waarin verwezen
wordt naar de artikelen Z1 tot en met Z11 van de Kieswet, zoals die
komen te luiden ingevolge het op 12 maart 1992 bij de Tweede Kamer
ingediende voorstel tot wijziging van de Kieswet in verband met de
opneming van de bepalingen betreffende de verkiezing van de leden van
het Europees Parlement (kamerstuk 22 541). |k ga er vanuit dat de
desbetreffende wetsvoorstellen in werking getreden zijn op het moment
dat de nieuwe Provinciewet in werking treedt. Mocht tijdens de behan-
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deling van het onderhavige voorstel onverhoopt het tegendeel blijken,
dan zal ik bij nota van wijziging passende wijzigingen voorstellen.

4. Financiéle gevolgen

De herziening van de Provinciewet brengt geen noemenswaardige
financiéle gevolgen met zich voor de provincies.

5. Gemeentewet

Vermeld zij nog in het kader van dit algemeen deel van de toelichting
dat het in het voornemen ligt de nieuwe Provinciewet gelijktijdig met de
nieuwe Gemeentewet in werking te laten treden. De bij de nieuwe
Gemeentewet behorende invoeringswetgeving is reeds in procedure
gebracht (wetsvoorstel 22 893).

Een aantal wetten bevat artikelen en/of artikelleden waarin zowel naar
de gemeentewet als naar de Provinciewet wordt verwezen. In de Invoe-
ringswet nieuwe Gemeentewet zijn de desbetreffende verwijzingen naar
de (oude) gemeentewet aangepast aan de nieuwe Gemeentewet.

Een logische vervolgstap in het kader van het onderhavige
wetsvoorstel zou zijn verwijzingen naar de Provinciewet aan te passen. In
een aantal gevallen blijkt het echter niet mogelijk de desbetreffende
artikelen c.q. artikelleden te splitsen in een deel dat louter als gevolg van
de invoering nieuwe Gemeentewet wijziging behoeft en een (ander) deel
dat louter als gevolg van de invoering nieuwe Provinciewet aanpassing
behoeft.

Ook komt het voor dat ingevolge de aanpassing aan de nieuwe
Gemeentewet artikelleden worden geschrapt met als gevolg vernum-
mering van leden (bijvoorbeeld het vervallen van het derde lid van artikel
22 van de Destructiewet). Dat zou dan betekenen dat voor wat betreft de
aanpassing aan de Provinciewet nog van de oorspronkelijke nummering
uitgegaan zou moeten worden. Vervolgens moet een voorziening worden
getroffen voor het geval de nieuwe Gemeentewet en de nieuwe Provin-
ciewet gelijktijdig in werking treden, alsook voor het geval de nieuwe
Provinciewet later in werking zou treden dan de nieuwe Gemeentewet.

Uitgaande van de veronderstelling dat de nieuwe Provinciewet en de
nieuwe Gemeentewet gelijktijdig in werking zullen treden, is voor een
praktische oplossing gekozen. In de Invoeringswet nieuwe Provinciewet
wordt de definitieve formulering van de desbetreffende artikelen c.q.
artikelleden vastgesteld, rekening houdend met de vereiste aanpassingen
als gevolg van de invoering van de nieuwe Gemeentewet. Indien dit leidt
tot (technische) wijzigingen in de voorstellen die al zijn opgenomen in de
Invoeringswet Gemeentewet, prevaleren de in het onderhavige
wetsvoorstel opgenomen wijzigingen. Dit komt tot uitdrukking door
middel van de formulering «In afwijking van». Zie bijvoorbeeld artikel 6
van hoofdstuk VIII. Voor zover het aanpassingen betreft die in artikelen
of artikelleden worden aangebracht die op zich niet leiden tot aanpas-
singen van de via de Invoeringswet Gemeentewet aangebrachte wijzi-
gingen in diezelfde artikelen of artikelleden, wordt in het onderhavige
voorstel voorgesteld de desbetreffende artikelen of artikelleden aan te
passen aan de nieuwe Provinciewet op de dag dat de Invoeringswet
nieuwe Gemeentewet in werking treedt. Zie de artikelen 1 en 2 van
hoofdstuk VIII van het onderhavige wetsvoorstel.

Mocht tijdens de loop van de parlementaire behandeling van deze wet
grond ontstaan voor het vermoeden dat de nieuwe Provinciewet niet
gelijktijdig in werking zal treden met de nieuwe Gemeentewet, dan zal ik
tijdig via nota van wijziging de vereiste (technische) wijzigingen op de
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Invoeringswet nieuwe Provinciewet c.q. nieuwe Gemeentewet
doorvoeren.

Il. HOOFDSTUKSGEWIJS

HOOFDSTUK I. WIJZIGING VAN DE PROVINCIEWET

A.1. In de memorie van antwoord aan aan de Eerste Kamer (kamer-
stukken | 1991/92, 19 836, nr. 107a, blz. 10 e.v.) is toegezegd dat zou
worden bezien waar de opmerkingen van prof. mr. C. A. J. M. Kortmann
in diens artikel in «De Gemeentestem» van 15 februari 1991 ook voor de
Provinciewet relevant zijn. Onderhavige wijziging vloeit voort uit de
wenselijkheid van een consistente hantering van begrippen waar het gaat
om de aanduiding van algemeen verbindende voorschriften.

De wijzigingen onder 2 en 3 behoeven geen toelichting.

B. In artikel 5, onderdeel d, van de nieuwe Provinciewet is het begrip
wuitkeringsjaar» uitsluitend gekoppeld aan de algemene uitkering uit het
Provinciefonds. Het begrip wordt echter niet alleen gebruikt bij de
algemene uitkering, maar ook bij uitkeringen op grond van artikel 254
(de integratie-uitkeringen) en de uitkering op grond van artikel 255a (de
uitkering herziening wegenbeheer). De wijziging van artikel 5, onderdeel
d, voorziet in de ruimere betekenis van het begrip.

C. Met betrekking tot het begin van het lidmaatschap van provinciale
staten zijn verschillende fasen te onderscheiden. Allereerst is er de
benoemdverklaring door de voorzitter van het centraal stembureau
(artikel U 1 van de Kieswet). Vervolgens is er de toelating door provin-
ciale staten. Bij de beslissing van het centraal stembureau over de
benoeming speelt de vraag of de betreffende persoon zal (kunnen)
worden toegelaten geen rol. Het gebruik van de term «toegelaten» in
artikel 12 betekent daarom dat het lid van provinciale staten dat van zijn
lidmaatschap vervallen is verklaard, wel moet worden benoemd door het
centraal stembureau waarna provinciale staten slechts kunnen beslissen
dat de betreffende persoon niet wordt toegelaten. Meer bevredigend is
daarom bij nader inzien een regeling als in artikel 1 van de Gemeentewet
dat degenen die van het lidmaatschap zijn vervallen verklaard in een
tussentijdse procedure niet door het centraal stembureau worden
benoemd.

D. Deze wijziging strekt tot aanpassing aan de nieuwe Wet
openbaarheid van bestuur (Stb. 1991, 703).

E. De voorgestelde wijziging van deze artikelen beoogt, evenals is
voorgesteld in hoofdstuk |, onderdeel G, van de Invoeringswet Gemeen-
tewet, een ruimere delegatiemogelijkheid te openen met behulp van de
formulering «bij of krachtens algemene maatregel van bestuury.

De technische wijziging van het vijfde lid van artikel 43 vloeit voort uit
een aan de Eerste Kamer gedane toezegging (kamerstuk 19 836, nr.
107c). Artikel 65, vijfde lid, wordt dienovereenkomstig aangepast.

F. Verwezen zij naar de toelichting bij onderdeel D.

G. Deze wijziging strekt ertoe een terminologisch verschil tussen de
artikelen 24 en 56 op te heffen.

H. Deze wijziging strekt tot correctie van een misstelling.
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I. Deze wijziging strekt tot correctie van een misstelling.

J. Bij Invoeringswet Gemeentewet wordt het overeenkomstige artikel
83 van de Gemeentewet in deze zin gewijzigd. Mede gezien de wens de
Provinciewet en Gemeentewet waar mogelijk op elkaar te laten
aansluiten, wordt voorgesteld deze wijziging — analoog — door te voeren
in artikel 84 van de Provinciewet.

K. Ingevolge het op 12 maart 1992 bij de Tweede Kamer ingediende
voorstel van wet tot wijziging van de Kieswet in verband met opneming
van de bepalingen betreffende de verkiezing van de leden van het
Europese Parlement (kamerstukken I, 1991/92, 22 541, nrs. 1-3) zullen
de betreffende strafbepalingen uit de Kieswet een plaats krijgen in de
artikelen Z1 tot en met Z11 van de Kieswet.

L. Dit onderdeel strekt ertoe artikel 87 van de Provinciewet aan te
passen aan de overeenkomstige wijziging die in het kader van de Invoe-
ringswet Gemeentewet is voorgesteld ten aanzien van artikel 89 nieuwe
Gemeentewet (kamerstukken II, 1992/93, 22 893, nr 7). Om recht te
doen aan het uitgangspunt van zuiverheid in de verhoudingen tussen
eventueel ingestelde zware provinciale territoriale commissies en de
provincie meen ik dat een verbod voor ambtenaren van de provinie om
deel uit te maken van het bestuur van dergelijke commissies op zijn
plaats is. Dit betekent evenwel niet dat een ambtenaar die aangesteld is
door of ondergeschikt is aan commissie X, doch woonachtig is in het
territoir van commissie Y, geen zitting zou mogen hebben in het bestuur
van commissie Y. Naar mijn mening bestaat daartegen geen enkel
bezwaar.

Ik kies voor de volgende opzet: in het tweede lid van artikel 87 wordt
artikel 13 van overeenkomstige toepassing verklaard, met dien verstande
dat daaruit geen belemmering voortvloeit voor een ambtenaar, aange-
steld door of ondergeschikt aan een zware territoriale commissie om
deel uit te maken van het bestuur van een andere dergelijke commissie
binnen de provincie. In deze opzet is het echter niet nodig de griffier
apart in artikel 87, eerste lid, onder ¢ te noemen. Deze functionaris valt
immers onder de categorie «kambtenaar door of vanwege het provinciaal
bestuur aangesteld of daaraan ondergeschikty.

Samengevat komt de voorgestelde incompatibiliteitenregeling met
betrekking tot leden van zware territoriale commissies (commissies als
bedoeld in artikel 85 van de Provinciewet) dan neer op het volgende:

— ambtenaren van de provincie mogen geen lid zijn van het bestuur
van een artikel-85 commissie (artikel 87, tweede lid jo. artikel 13, eerste
lid, onderdeel e)

- ambtenaren aangesteld door of ondergeschikt aan het bestuur van
een artikel-85 commissie mogen geen deel uitmaken van het bestuur van
die commissie met uitzondering van hen die als vrijwilliger dan wel uit
hoofde van een wettelijke verplichting niet bij wijze van beroep
hulpdiensten verrichten (artikel 87, eerste lid, onderdeel ¢ nieuw. jo. art.
87, tweede lid en artikel 13, eerste lid, onderdeel e en het tweede lid)

— een ambtenaar aangesteld door of ondergeschikt aan het bestuur
van een artikel-B5 commissie mag wel deel uitmaken van het bestuur van
een andere artikel-85 commissie (artikel 87, tweede lid).

M. Verwezen zij naar de toelichting bij onderdeel D.

N. In tegenstelling tot de huidige Provinciewet biedt de nieuwe Provin-
ciewet op basis van het onderhavige artikel aan provinciale besturen de
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mogelijkheid secundaire rechtspositionele maatregelen te treffen.
Momenteel wordt een voorstel tot wijziging van de gemeentewet
voorbereid. Aan artikel 13 van de Provinciewet zal een lid worden toege-
voegd, dat provincies in staat stelt zelf secundaire rechtspositionele
voorzieningen voor statenleden te treffen. (Wetsvoorstel 22 670). Het
onderhavige artikel 93, vierde lid, wordt gewijzigd conform de tekst van
de in voorbereiding zijnde wijziging van artikel 13 van de Provinciewet. In
de voorgestelde gewijzigde formulering wordt voorgeschreven dat de
tegemoetkoming in of de vergoeding van bijzondere kosten en andere
financiéle voorzieningen die verband houden met de vervulling van het
lidmaatschap van provinciale staten door provinciale staten bij veror-
dening dienen te worden geregeld.

Voor de toelichting bij de wijziging «bij algemene maatregel van
bestuur» in: bij of krachtens algemene maatregel van bestuur, zij
verwezen naar de toelichting bij onderdeel E.

Na. Artikel 99 van de Provinciewet bepaalt dat de bezoldiging van de
griffier bij algemene maatregel van bestuur moet worden geregeld.
Daaraan lag de gedachte ten grondslag dat enige normering in de
centrale regelgeving van belang is voor een gecodrdineerd en geharmo-
niseerd bezoldigingsbeleid voor de provinciale openbare dienst. Bij het
streven in dat kader naar evenwichtige beloningsverhoudingen binnen de
openbare dienst was het belangrijkste uitgangspunt dat gelijk(waardig)
overheidswerk gelijk beloond moet worden. Deze functie, waaraan bij de
herziening van de salarisstructuur voor de politieke, de semi-politieke en
de ambtelijke topfuncties per 1 januari 1981 rijkssalarisschaal 154
(thans schaal 18) werd verbonden, zou als richtsnoer moeten dienen
voor de bezoldiging van het overige personeel, om zo gestalte te kunnen
geven aan het uitgangspunt van gelijke beloning voor gelijk(waardig)
overheidswerk. De laatste twee jaar zijn de ontwikkelingen rondom de
totstandkoming van een nieuw, gedecentraliseerd overlegstelsel inzake
arbeidsvoorwaarden echter in een stroomversnelling geraakt. Per 1 april
1993 is het «sectorenmodel» ingevoerd. Dat betekent dat het overleg
over de arbeidsvoorwaarden decentraal in onder meer de sector
Provincies gevoerd wordt (uitgezonderd het overleg met betrekking tot
de centrale VUT, de pensioenen en de aanspraken bij ziekte, arbeidson-
geschiktheid en werkloosheid, voorzover overeenkomend met de wette-
lijke aanspraken voor werknemers in de marktsector). De verantwoorde-
lijkheid voor de ontwikkelingen binnen een sector op het terrein van de
arbeidsvoorwaarden ligt dan bij de sectorwerkgevers.

In de sectoren Gemeenten, Provincies en Waterschappen zijn
inmiddels werkgeversverenigingen opgericht, die namens de verschil-
lende werkgevers in hun sector het arbeidsvoorwaardenoverleg voeren
met de centrales van overheidspersoneel. Het voorgaande kan tot gevolg
hebben dat de ontwikkelingen in de verschillende sectoren uiteen gaan
lopen. Formeel en feitelijk komt er dus een einde aan het streven naar
een geharmoniseerd arbeidsvoorwaardenbeleid voor de overheid als
geheel en resteert alleen nog een streven naar evenwichtige verhou-
dingen binnen een sector. In verband daarmee vervalt de noodzaak voor
enige centralisatie in de regelgeving met het oog op een gecoodrdineerd
overheidsbezoldigingsbeleid, hetgeen tevens betekent dat de enige
grond voor het handhaven van artikel 99 van de Provinciewet komt te
vervallen. In de bij deze memorie gevoegde nota van wijziging wordt dan
ook voorgesteld artikel 99 te schrappen.

0. Tijdens de mondelinge behandeling van de nieuwe Gemeentewet in

de Eerste Kamer is toegezegd, dat bezien zou worden of «bijzondere
wet» vervangen zou kunnen worden door «een andere dan deze wet». Dit
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is inderdaad gebeurd via de Invoeringswet Gemeentewet. In dit
onderdeel wordt de Provinciewet overeenkomstig gewijzigd. Eventuele
problemen met betrekking tot de uitleg van het begrip «bijzondere wet»
worden op deze wijze voorkomen. Beoogd werd immers een regeling te
treffen voor verwaarlozing van door andere wetten dan de Provinciewet
gevorderd bestuur.

De woorden «voorschriften ofy en «door andere dan provinciale
organen» kunnen, eveneens overeenkomstig het bepaalde in de Invoe-
ringswet Gemeentewet, in dit artikel van de Provinciewet vervallen. Dit is
toegezegd in de memorie van antwoord aan de Eerste Kamer.

P. Voor een toelichting zij verwezen naar de eerste alinea van de
toelichting bij onderdeel O.

Q. In de memorie van antwoord aan de Eerste Kamer is toegezegd
dat, evenals de aanpassing van de Gemeentewet op dit punt, de redactie
van de artikelen 111 en 112 zal worden aangepast. Met deze wijziging
wordt buiten twijfel gesteld dat zowel de voorbereidingsfase van een
plan, als het moment van vaststelling ervan onder de werking van de
artikelen 111 en 112 vallen.

R. Verwezen zij naar de toelichting bij onderdeel Q.
S. Deze wijzigingen betreffen terminologische aanpassingen.
T. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

U. In de memorie van antwoord aan de Eerste Kamer is reeds aange-
kondigd dat de opmerkingen van de heer Kortmann over artikel 123 van
de nieuwe Gemeentewet in zijn meergenoemde artikel ook relevant zijn
voor artikel 120 van de Provinciewet, en dat dientengevolge ook de
redactie van dit artikel op dit punt zal worden aangepast.

V. Voor een toelichting zij verwezen naar de eerste alinea van de
toelichting bij onderdeel O.

W. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

X. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

Y. Verwezen zij naar de toelichting bij onderdeel A, onder 1.
Z. Verwezen zij naar de toelichting bij onderdeel A, onder 1.
AA. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

BB. Verwezen zij naar de toelichting in de eerste alinea bij onderdeel
0.

CC. Artikel 164 kan vervallen, omdat de verzoekschriftenprocedure ex
artikel 125k van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering niet meer
bestaat. Deze verzoekschriftenprocedure had betrekking op geldvorde-
ringen tot een beperkt bedrag. In de toelichting op de Justitiebegroting
voor 1993 (kamerstuk 22 800, hoofdstuk VI, nr. 2, blz. 38) wordt
gewezen op de mogelijke invoering van een versnelde procedure voor
geldvorderingen. Bezien zal worden in hoeverre het zinvol is gedepu-
teerde staten tot het voeren van die versnelde procedure bevoegd te
verklaren, overeenkomstig het thans ingetrokken artikel 164. Een
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eventuele regeling daartoe zal dan in de Provinciewet worden
opgenomen.

DD. Deze tekstuele correctie is toegezegd in de memorie van
antwoord aan de Eerste Kamer.

EE. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

FF. Naar aanleiding van de kritiek van mr. E. Brederveld op artikel 179,
tweede lid, van de Gemeentewet in zijn artikel in de Gemeentestem van
26 oktober 1990, wordt nu ook het overeenkomstige artikel 179, tweede
lid, van de Provinciewet aangepast. De in dit artikel neergelegde
mogelijkheid dat provinciale staten beroep openstelt op het college van
gedeputeerde staten van door de commissaris van de Koning wordt nu
geschrapt.

GG. Zoals is toegezegd in de memorie van antwoord aan de Eerste
Kamer, wordt hier een ongegrond verschil tussen de redactie van artikel
186 en artikel 185 van de Provinciewet opgeheven.

HH. Voor een toelichting op het eerste lid zij verwezen naar de
toelichting bij de eerste alinea van onderdeel O. Het tweede lid vloeit
voort uit de recente, 5e wijziging van de Comptabiliteitswet (Stb. 1992,
351). Bij die wijziging is artikel 26 vernummerd tot artikel 22. Tevens
wordt daarin nu gesproken van de accountantsdienst in plaats van
«afdeling belast met de controle».

Il. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.
JJ. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

KK. Deze aanpasssing vloeit voort uit de Invoeringswet Boeken 3, 5 en
6 nieuw B.W. (tiende gedeelte) (Stb. 1989, 492).

Blijkens boek 5, artikel 20, onderdeel d, van het nieuw Burgerlijk
Wetboek, omvat de eigendom van de grond ook het water dat zich op de
grond bevindt. De toevoeging «of watery in artikel 225, eerste lid, onder
b, 3e, is derhalve na inwerkingtreding van het nieuw Burgerlijk Wetboek
ten overvioede opgenomen.

KKa. De artikelen 235 tot en met 239 zijn in verband met onderdeel
MM vervallen.

LL en MM. Met deze aanpassingen wordt de Provinciewet aangepast
aan de sedert de indiening van het Wetsvoorstel Nieuwe bepalingen met
betrekking tot provincies opgetreden wijzigingen in de oude Provin-
ciewet. Artikel XXVIII van de Invoeringswet Invorderingswet 1990
(Stb.1990, 222) vervangt de artikelen 153 tot en met 157 van de Provin-
ciewet (Stb. 1962, 17) door een nieuw artikel 153. Het onderhavige
gewijzigde artikel 234 is inhoudelijk gelijk aan het artikel 153 uit de oude
Provinciewet.

NN. Artikel VIl van het bij koninklijke boodschap van 30 november
1992 ingediende voorstel van wet houdende wijziging van het Burgerlijk
Wetboek, de Faillissementswet en enige andere wetten in verband met
de bevoorrechting van vorderingen, het verbinden van een bijzonder
verhaalsrecht aan bepaalde vorderingen en de invoering van de
mogelijkheid van een vereenvoudigde afwikkeling van faillissement
(kamerstuk 22 942) wijzigt artikel 236 van de nieuwe Provinciewet. In
het onderhavige wetsvoorstel Invoeringswet Provinciewet (onderdeel LL
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van hoofdstuk |) worden de artikelen 234 tot en met 239 vervangen door
een nieuw artikel 234. Dit nieuwe artikel 234 spoort grotendeels met de
tekst van de in het kader van wetsvoorstel 22 942 voorgestelde tekst van
artikel 236.

Onderdeel NN strekt ertoe de tekst van artikel 234 van de Provinciewet
inhoudelijk af te stemmen met de wijziging van artikel 236 in
wetsvoorstel 22 942.

00. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

PP. Door deze wijziging wordt de uitkering herziening wegenbeheer
(zie artikel 255a) aan de opsomming toegevoegd. Tevens zijn bij de
uitkeringen, bedoeld in artikel 254 (de integratie-uitkeringen) en de uitke-
ringen, bedoeld in artikel 255 (uitkeringen die via het betaalartikel
worden betaald) toegevoegd de woorden «voorzover van toepassing». De
achtergrond van deze aanpassing is dat deze uitkeringen niet ieder jaar
worden verstrekt. Er zijn jaren waarin geen gebruik wordt gemaakt van
het integratie-artikel (artikel 254) of het betaalartikel (artikel 255).

QQ. Door deze wijziging wordt de uitkering herziening wegenbeheer
(zie artikel 255a) aan de opsomming toegevoegd. Terwille van de
overzichtelijkheid is gekozen voor een onderverdeling in de onderdelen a,
b en c.

RR. 1. In artikel 244 zijn niet alleen de bedragen van de algemene
uitkering maar ook de bedragen van de integratie-uitkeringen en de
uitkering herziening wegenbeheer aan de orde. De wijziging van artikel
246 strekt ertoe uitsluitend te verwijzen naar de bedragen van de
algemene uitkering.

2. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

SS. Deze wijziging zorgt ervoor dat de bepaling ook betrekking heeft
op de uitkering herziening wegenbeheer.

TT. In de Wet herverdeling wegenbeheer (Stb. 1992, 563) is een
wijziging opgenomen van de huidige Provinciewet. Deze wijziging gaat
op grond van het Besluit van 29 oktober 1992 (Stb. 1992, 578) in per 1
januari 1993.

Onderdeel TT voorziet erin deze wijziging te «vertalen» naar de nieuwe
Provinciewet. In de Wet herverdeling wegenbeheer is een redactie
gehanteerd die bruikbaar was ongeacht de exacte datum waarop de
wijziging van de Provinciewet zou ingaan. Nu de wijziging per 1 januari
1993 is ingegaan, is van de gelegenheid gebruik gemaakt de redactie,
zoals opgenomen in de Wet herverdeling wegenbeheer, te vereenvou-
digen. De wijziging brengt onder meer met zich dat, anders dan in de
huidige Provinciewet, niet meer wordt gerefereerd aan de Wet herver-
deling wegenbeheer.

UU. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

VV. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

WW. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

XX. Deze wijziging betreft een tekstuele verbetering.

YY. Artikel 285 bepaalt dat de intrekking van de oude Provinciewet

geen gevolgen heeft voor de geldigheid van de op de dag voor de inwer-
kingtreding van de nieuwe Provinciewet geldende besluiten. De tweede
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volzin bepaalt dat dergelijke besluiten overeenkomstig de nieuwe wet
kunnen worden gewijzigd of ingetrokken. Voorgesteld wordt deze tweede
volzin te schrappen. Immers, voor zover uit de overgangsbepalingen niet
anders blijkt, gelden de bepalingen van de nieuwe wet direkt na de
inwerkingtreding daarvan. Zij moeten dan ook toegepast worden op
wijziging of intrekking van besluiten die reeds golden ten tijde van de
inwerkingtreding van de nieuwe Provinciewet. Een uitdrukkelijk daartoe
strekkende bepaling is niet nodig.

Tevens wordt een nieuw tweede lid voorgesteld, dat een specifieke
overgangsregeling bevat voor besluiten die algemeen verbindende
voorschriften inhouden. Ter toelichting wijs ik op het volgende. De
overgangs- en slotbepalingen strekken ertoe de provinciebesturen in de
gelegenheid te stellen zich binnen een redelijke termijn aan te passen
aan de nieuwe Provinciewet. Het is de bedoeling dat nieuwe besluiten
overeenkomstig de bepalingen van de nieuwe wet worden genomen. Met
betrekking tot de in het verleden genomen besluiten maak ik een onder-
scheid naar algemeen verbindende voorschriften (verordeningen)
enerzijds en overige besluiten anderzijds. Ten aanzien van de categorie
algemeen verbindende voorschriften ben ik van oordeel dat deze binnen
een redelijke termijn inhoudelijk aan de nieuwe Provinciewet moeten
worden aangepast. De huidige tekst van artikel 285 laat de mogelijkheid
open dat niet-aangepaste verordeningen onbeperkt rechtskracht zouden
blijven behouden. Het nu voorgestelde tweede lid heeft ten doel dat
algemeen verbindende voorschriften die inhoudelijk niet stroken met de
nieuwe Provinciewet worden aangepast. Daarbij zullen tegelijk de nodige
formele aanpassingen kunnen worden verricht (bv. aanpassingen van
verwijzingen). Mocht de situatie zich echter voordoen dat een algemeen
verbindend voorschrift inhoudelijk niet in strijd is met de nieuwe Provin-
ciewet, terwijl een verwijzing abusievelijk niet is aangepast, dan ben ik
van mening dat dat niet tot gevolg heeft dat het betrokken algemeen
verbindende voorschrift om die reden na twee jaar vervalt. Wel verdient
het dan aanbeveling dat de omissie bij de eerstvolgende wijziging wordt
hersteld.

Overige besluiten (bijvoorbeeld beschikkingen) die onder het regime
van de oude wet zijn genomen behouden uiteraard hun rechtskracht. Als
gezegd kunnen deze besluiten desgewenst worden aangepast of
ingetrokken.

ZZ. In verband met de nu aangescherpte redaktie van artikel 285 kan
artikel 287 vervallen, omdat de reglementen van orde nu bestreken
worden door het tweede lid van artikel 285.

AAA. Deze wijziging betreft een technische aanpassing.

BBB. Artikel 298 betreft een overgangsregeling voor de verdeling van
de algemene uitkering uit het Provinciefonds voor de jaren 1985 tot en
met 1992. Nu de overgangsperiode verstreken is, heeft dit artikel geen
materiéle waarde meer. Het behoeft daarom niet meer opgenomen te
worden in de nieuwe Provinciewet.

CCC. In de wet herverdeling wegenbeheer is bepaald dat de Wet
Uitkeringen Wegen per 1 januari 1993 wordt ingetrokken. In de bijlage,
bedoeld in artikel 296, tweede lid, van de Provinciewet, behoort in
samenhang hiermee onderdeel 4 bij «Ministerie van Verkeer en Water-
staat» te vervallen.
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HOOFDSTUK II. MINISTERIE VAN JUSTITIE

Deze wijzigingen zijn van technische aard en behoeven geen
toelichting.

HOOFDSTUK Ill. MINISTERIE VAN BINNENLANDSE ZAKEN

De voorgestelde wijzigingen in de artikelen 1 en 4 zijn van technische
aard en behoeven geen toelichting.

Artikel 2

In deze wet zijn alleen die bepalingen aangepast die in de huidige
situatie nog relevant zijn. Zo zijn de bepalingen die betrekking hebben op
het zgn. voorbereidingslichaam niet aangepast.

Artikel 3

De wijziging van artikel W 2 van de Kieswet vloeit voort uit de in deze
Invoeringswet voorziene wijziging van artikel 12 van de Provinciewet.
Voor een toelichting zij daarom verwezen naar de toelichting bij
hoofdstuk |, onder K.

De overige wijzigingen zijn technisch van aard en behoeven geen
toelichting.

HOOFDSTUK IV. MINISTERIE VAN VOLKSHUISVESTING,
RUIMTELIJKE ORDENING EN MILIEUBEHEER

De in de artikelen 1, 4, 6, 7 en 10 voorgestelde wijzigingen zijn van
technische aard en behoeven geen toelichting.

Artikel 2

Artikel 67 van de Wet op de ruimtelijke ordening kan vervallen,
aangezien in de nieuwe Provinciewet geen specifieke regeling is
opgenomen met betrekking tot de schorsing en vernietiging van die
besluiten van gedeputeerde staten, die zijn genomen op grond van een
bij wet of a.m.v.b. aan gedeputeerde staten opgedragen taak tot
beslechting van geschillen.

De wijziging van artikel 72 is van technische aard.

Artikel 3

Deze wijziging voorziet in de toepasselijkheid van de algemene
bestuursdwangregeling van de Provinciewet.

Artikel 5

Verwezen zij naar de eerste alinea van bovenstaande toelichting bij de
wijziging van de Wet op de ruimtelijke ordening.

Artikel 8 en 9
Ingevolge het huidige laatste lid van artikel XVII van de Wet van 2 juli
1992, Stb. 415, tot uitbreiding en wijziging van de Wet algemene

bepalingen milieuhygiéne en daarmee samenhangende wetten (milieube-
leidsplanning en milieukwaliteitseisen; provinciale milieuverordening;
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totstandkoming algemene maatregelen van bestuur) zou dit artikel
vervallen, indien door het in werking treden van een wijziging van de
Provinciewet in het onderwerp van het eerste lid van dat artikel wordt
voorzien. Artikel 148 van de nieuwe Provinciewet, waarin provinciale
staten worden verplicht een algemene inspraakverordening tot stand te
brengen, heeft ten doel minimumeisen met betrekking tot de inspraak-
procedure te regelen. Artikel 148 schrijft niet voor in welke gevallen
inspraak moet plaatsvinden. Dat dient van geval tot geval door de
bijzondere wetgever te geschieden. Daarom kan met de redactie van het
huidige derde lid van artikel XVII, namelijk dat het gehele artikel zal
vervallen, niet worden volstaan. Van belang blijft dat voorgeschreven
wordt dat inspraak op de onderhavige terreinen moet plaatsvinden. Voor
het overige kan worden aangesloten bij artikel 148 van de Provinciewet.

Met de hier gekozen (overgangs)constructie is enerzijds beoogd te
voorkomen dat er een «gat» ontstaat gedurende het jaar waarin het
provinciebestuur ingevolge artikel 293 van de Provinciewet nog niet
verplicht is een inspraakverordening te hebben vastgesteld. Anderzijds is
bewerkstelligd dat de inspraakverplichting nu onderdeel van de Wet
milieubeheer zélf uitmaakt.

HOOFDSTUK V. MINISTERIE VAN VERKEER EN WATERSTAAT

De in de artikelen 2, 3 en 4 voorgestelde wijzigingen zijn van
technische aard en behoeven geen toelichting.

Artikel 1

Deze wijziging betreft een eertijds vergeten aanpassing. Aangezien
artikel 97 van de Provinciale wet niet in de Provinciewet van 1962 is
overgenomen, kan deze verwijzing vervallen.

HOOFDSTUK VI. MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZAKEN

De in het vierde lid van artikel 2 van de Wet medewerking verdedi-
gingsvoorbereiding opgenomen bepaling betreft een taakverwaarlozings-
regeling zowel met betrekking tot het nemen van besluiten als met
betrekking tot feitelijk handelen. Aangezien zowel de oude Provinciewet
als de nieuwe wet geen taakverwaarlozingsregeling met betrekking tot
feitelijk handelen kennen, is bepaald dat de artikelen 121 en 122 van de
Provinciewet van overeenkomstige toepassing zijn. In de thans voorge-
stelde redaktie van het vierde lid is tevens voorzien in aanpassing aan de
nieuwe Gemeentewet. Verwezen zij naar onderdeel 5 van het algemeen
deel van deze toelichting.

HOOFDSTUK VII. MINSTERIE VAN LANDBOUW, NATUUR-
BEHEER EN VISSERIJ

Deze wijzigingen zijn technisch van aard en behoeven geen toelichting.

HOOFDSTUK ViIl. MINISTERIE VAN WELZIJN, VOLKSGE-
ZONDHEID EN CULTUUR

De voorgestelde wijzigingen zijn technisch van aard en behoeven geen
toelichting.
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HOOFDSTUK IX. SLOTBEPALINGEN

In dit hoofdstuk wordt allereerst de inwerkingtreding van de Provin-
ciewet geregeld.

Artikel 1 bepaalt dat Provinciewet en Invoeringswet Provinciewet op
hetzelfde tijdstip in werking treden. Artikel 2 legt vervolgens dit tijdstip
vast: de eerste dag van de vierde kalendermaand na de datum van
uitgifte van het Staatsblad waarin de Invoeringswet wordt geplaatst.
Door deze termijn te kiezen wordt verzekerd dat de provincies zich op
behoorlijke wijze kunnen voorbereiden op de inwerkingtreding van de
provinciewet. Een periode van ten minste drie maanden is geheel in
overeenstemming met hetgeen in achtereenvolgende bestuursakkoorden
tussen Rijk en IPO is afgesproken omtrent de wijze waarop en de termijn
waarbinnen gemeenten zich op nieuwe wetgeving die hun raakt kunnen
instellen.

Eén punt verdient in dat verband nog de aandacht. Gelet op het feit
dat het provinciaal begrotings- en rekeningsjaar samenvalt met het
kalenderjaar is het onwenselijk dat bij inwerkingtreding van de Provin-
ciewet de nieuwe bepalingen inzake de begroting en de rekening onmid-
dellijk van kracht worden voor het lopende, het in voorbereiding zijnde en
de nog niet met een goedgekeurde rekening afgesloten begrotingsjaren.
In de Provinciewet zelf is in verband hiermee reeds een voorziening
getroffen. Artikel 299 bepaalt namelijk dat bij koninklijk besluit begro-
tingsjaren kunnen worden aangewezen gedurende welke de ter zake
doende artikelen van de (oude) Provinciewet van toepassing blijven. Dit
koninklijk besluit zal ten laatste op het moment van inwerkingtreding van
de Provinciewet van kracht moeten worden.

De nummering van de artikelen van de Provinciewet, zoals die in het
onderhavige wetsvoorstel is gehanteerd, is uiteraard gebaseerd op de
versie van de Provinciewet die op 22 oktober 1992 in het Staatsblad is
gepubliceerd (Stb. 550). Die nummering kan echter niet de definitieve
zijn. Het is altijd de bedoeling geweest dat aan het eind van het proces
van algehele herziening van de Provinciewet een tekst van die wet zou
worden gepubliceerd die een doorlopende, definitieve nummering zou
kennen. Ziet men naar hoofdstuk | van dit wetsvoorstel, dat blijkt al dat
daarin de nummering van de versie van 22 oktober wordt doorbroken.
Dit kan tijdens de parlementaire behandeling van dit voorstel op nog
meer punten geschieden. Om toch aan de zojuist vermelde bedoeling
recht te doen, bepaalt artikel 4 van dit hoofdstuk dat op de dag waarop
de Invoeringswet in het Staatsblad wordt geplaatst tevens de Provin-
ciewet in haar definitieve nummering wordt gepubliceerd. Daarmee is
men er nog niet. De verwijzingen naar de Provinciewet in de wetten die
in de hoofdstukken Il tot en met VIl worden gewijzigd zijn immers alle
gebaseerd op de nummering van de Provinciewet zoals die in Staatsblad
550 is geplaatst. Ook deze zullen evenwel uiteindelijk naar de definitieve
artikelnummering van de Provinciewet moeten verwijzen. Om dat te
bereiken geeft artikel 3 de Minister van Binnenlandse Zaken de opdracht
de verwijzingen naar de Provinciewet in de hoofdstukken Il tot en met
VIl van de Invoeringswet met de definitieve nummering in overeen-
stemming te brengen voordat de Invoeringswet in het Staatsblad wordt
geplaatst.

De Staatssecretaris van Binnenlandse Zaken,
D. lJ. W. de Graaff-Nauta

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 086, nr. 3 13



