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De vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken', belast met het voorbe–
reidend onderzoek van dit wetsvoorstel, heeft de eer over haar
voorlopige bevindingen als volgt verslag uit te brengen.

De leden van de CDA-fractie waren verheugd dat met de indiening van
onderhavig wetsvoorstel weer een stap op de weg naar inwerkingtreding
van de nieuwe Provinciewet is gezet. Deze leden constateerden dat het
waarschijnlijk niet meer mogelijk zal zijn om de nieuwe Provinciewet en
de Gemeentewet tegelijk in werking te laten treden, aangezien beide
invoeringswetten in dat geval voor 1 oktober 1993 in het Staatsblad
zouden dienen te verschijnen. Deze leden gingen er van uit dat de
Gemeentewet wel op 1 januari 1994 van kracht zal worden, en dat de
nieuwe Provinciewet zo snel mogelijk zal volgen.

Weliswaar is thans de bestuurlijke organisatie in Nederland volop in
discussie, dit neemt echter niet weg dat de nieuwe Provinciewet zeer
vele elementen bevat die meer recht doen aan de huidige opvattingen
dan de nu geldende Provinciewet, zo merkten deze leden op.

Het was de leden van de CDA-fractie opgevallen dat in de memorie
van toelichting gesteld wordt dat de herziening van de Provinciewet geen
noemenswaardige financiële gevolgen voor de provincies met zich zal
brengen. Deze leden achtten het echter minder juist dat hier niet wordt
genoemd dat de compensatie van het Gemeentefonds voor de invoering
van de Gemeentewet geheel door een uitname uit het Provinciefonds
wordt gefinancierd.

Ten aanzien van de incompatibiliteitenregeling vroegen deze leden of
het zinvol zou zijn om voor ambtenaren van de provincie dezelfde
eenmalige uitzondering te maken als die gemaakt voor gemeenteambte–
naren, en bij de eerstkomende provinciale statenverkiezingen ambte–
naren van de provincie in de gelegenheid te stellen voor één periode lid
te zijn van het bestuur van een provinciale commissie.

De leden van de PvdA-fractie hadden met voldoening geconstateerd
dat redelijk snel nadat de beide Kamers van de Staten-Generaal met de
nieuwe Provinciewet hadden ingestemd, onderhavig wetsvoorstel bij de
Tweede Kamer is ingediend. Deze leden spraken de hoop uit dat de
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behandeling van dit wetsvoorstel op een zodanige wijze zal kunnen
plaatsvinden, dat de nieuwe Gemeentewet en Provinciewet gelijktijdig in
werking zullen kunnen treden.

De genoemde leden wilden vooraf vaststellen, dat zij het voorliggende
wetsvoorstel louter op zijn merites zouden beoordelen, namelijk het bij
wet regelen van de inwerkingtreding van de Provinciewet en het in
verband daarmee aanpassen van een groot aantal wetten. De algemene
discussie die bij de mondelinge en schriftelijke behandeling van de
nieuwe Provinciewet over de toekomstige rol en het voortbestaan van de
provincies is gevoerd en die ongetwijfeld opnieuw aan de orde zal komen
bij de bespreking van de Kaderwet bestuur in verandering (kamerstukken
II 1992/1993, 23 048), wilden zij bij dit wetsvoorstel dan ook buiten
beschouwing laten. Met de regering hadden de leden van de
PvdA-fractie geconstateerd dat het overgrote deel van de voorgestelde
bepalingen technische aanpassingen betreft. Bovendien is het merendeel
van de inhoudelijke wijzigingen van de nieuwe Provinciewet het gevolg
van veranderingen die bij de Invoeringswet Gemeentewet in de nieuwe
Gemeentewet zijn aangebracht en die gevolgen hebben voor analoge
bepalingen in de Provinciewet. Aangezien de discussie daarover reeds bij
de bespreking van de Invoeringswet Gemeentewet is gevoerd, hoefden
deze leden daar thans niet op terug te komen.

De genoemde leden waren zich er van bewust dat in de naaste
toekomst de noodzaak tot het aanbrengen van nieuwe wijzigingen in de
Provinciewet zich zal voordoen. In dit verband wordt in de memorie van
toelichting gewezen op de invoering van de Algemene wet bestuursrecht
en de eerste fase van de herziening rechterlijke organisatie in verband
met de definitieve voorzieningen inzake Kroongeschillen. Deze leden
nodigden de regering uit nauwkeurig aan te geven of en in hoeverre
hierop reeds vooruit gelopen wordt of kan worden bij de vaststelling van
deze Invoeringswet.

De voorzitter van de commissie,
V. A. M. van der Burg

De wnd. griffier van de commissie,
Pe

Tweede Kamer, vergaderjaar 1992-1993, 23 086, nr. 4


